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1 TOIMINTA JA TALOUS 



1.1 Kaupunginjohtajan katsaus 


Talous on kaikilla mittareilla tasapainossa 


Jyväskylän kaupungin vuosikate toteutui selvästi talousarviota parempana ja oli poistoja 
 suurempi. Vuosi oli ylijäämäinen ja lainojen määrä laski.  


Vuonna 2017 kaupungin talouden myönteinen kehitys jatkui ja talous on edelleen kaikilla mittareilla 
 mitattuna tasapainossa. Tilinpäätös toteutui selvästi talousarviota parempana ja antaa siten myös 
 hyvän pohjan tämän vuoden talousarvion toteuttamiselle. Vuosikate oli 67,1 miljoonaa euroa eli 7,8 
 miljoonaa euroa suurempi kuin edellisenä vuonna. Vuosikate toteutui 16,4 miljoonaa euroa alkupe-
 räistä  talousarviota  ja  4,6  miljoonaa  euroa  muutettua  talousarviota  parempana.  Poistot  ja  ar-
 vonalentumiset olivat 53,6 miljoonaa euroa ja vuosikate kattoi niistä 125,2 prosenttia. Näin mitaten 
 kaupungin tulorahoitus on tasapainossa. Tilikauden ylijäämä oli 13,8 miljoonaa euroa ja lainakanta 
 laski 27,3 miljoonaa euroa. 


Emme pelkästään säilyttäneet talouden tasapainoa vaan teimme 2000-luvun parhaan tilinpäätök-
 sen. Onnistuneen taloudenpidon perusta on se, että kaupunki on tehostanut toimintojaan ja toimi-
 aloilla budjetti pitää. Viime vuoden ennätyslukujen keskeisin selittäjä ovat kuitenkin voimakkaasti 
 kasvaneet verotulot, jotka ylittivät budjetin 22 miljoonalla eurolla. Se kertoo talouden yleisesti hy-
 västä vireestä. 


Toimintaympäristön positiivinen kehitys näkyi kaikissa keskeisissä tunnusluvuissa. Kaupungin väki-
 luku  kasvoi  noin  prosentin  ja  vuoden  lopuksi  jyväskyläläisiä  oli  ensimmäistä  kertaa  yli  140 000 . 
 Suurin  osa  kasvusta  selittyy  maan  sisäisellä  muuttovoitolla,  joka  nousi  2000-luvun  ennätysluke-
 miin. Tämä kertoo kaupungin vetovoimasta.  


Työttömyys laski koko vuoden ennätyskovaa vauhtia. Työttömyysaste oli joka kuukausi yli kolme 
 prosenttiyksikköä edellisvuoden vastaavaa alempi. Sekä nuoriso- että pitkäaikaistyöttömyys laski-
 vat  myös  selvästi.  Samaan  hengenvetoon täytyy  todeta,  että  laskusta  huolimatta työttömyysaste 
 on  kuitenkin  edelleen  liian  korkea.  Työttömyysprosentin  painaminen  kymmeneen  prosenttiin  on 
 tämän valtuustokauden päätavoite.  


Rakentamisen vauhti kiihtyi. Jyväskylään rakennettiin vuonna 2017 yli 1600 uutta asuntoa, mikä on 
 sekin 2000-luvun ennätys. 


Haluan kiittää hyvästä tilinpäätöksestä päätöksentekijöitämme ja kaupungin koko henkilöstöä. Hy-
 vä tulos on tehty yhteistyöllä. Samalla on paikallaan muistaa, että tarkkaa taloudenpitoa on syytä 
 jatkaa. Erityisesti sote- ja maakuntauudistuksen vaikutus kuntien talouteen ja tulevaisuuden inves-
 tointikykyyn on vielä monelta osin epäselvä. Maakuntaan siirtyvien toimintojen taloudenpidon suh-
 teen on oltava tarkkana.   


Myös  kuluvan  vuoden  talousarvio  on  tasapainossa.  Talousarvion  toteuttaminen  vaatii  kuluvana 
 vuonna tarkkaa taloudenpitoa ja erityisen tärkeää on tehdä ja toteuttaa tasapainoinen talousarvio 
 myös  vuodelle  2019.  Vuosien  2018-19  talouden  toteutuminen  heijastuu  monilla  tavoilla  sote-  ja 
 maakuntauudistuksen jälkeiseen aikaan. 


Timo Koivisto 
kaupunginjohtaja 
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1.2 Kunnan hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset   Toimielimet  


Kaupunginvaltuusto  


Jyväskylän kaupungin ylin päättävä toimielin on kaupunginvaltuusto, johon kuuluu 67 valtuutettua. 


Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta.  


Kuntalain (410/2015) mukaan uuden valtuuston toimikausi alkaa 1.6.2017. Lain siirtymäsäännös-
 ten  perusteella  toimikaudeksi  2013–2016  valitun  valtuuston  toimikausi  jatkui  31.5.2017  saakka. 


Uusi poliittinen johtamisjärjestelmä astui voimaan 1.6.2017. 


Kaupunginvaltuusto 1.1.–31.5.2017 


Valtuutetut Kauko Tuupainen (PS), Ari Saxberg (PS), Reijo Savolin (Kok.) ja Marja Komppa (Vihr.) 
 erosivat luottamustehtävistään 1.1.2017 alkaen toimikauden jatkumisen perusteella. Kauko Tuu-
 painen paikalle nousi Juha Tuikkanen, Ari Saxbergin paikalle nousi Eija Reili, Reijo Savolinin pai-
 kalle nousi Katja Isomöttönen ja Marja Kompan paikalle nousi Timo Taskinen. 


Valtuuston paikkajako oli vuoden 2012 kunnallisvaalien mukaisesti seuraava: 


-  Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. 17 valtuutettua  
 -  Kansallinen Kokoomus r.p. 13 valtuutettua  


-  Suomen Keskusta r.p. 11 valtuutettua  
 -  Perussuomalaiset r.p. 8 valtuutettua  
 -  Vihreä liitto r.p. 7 valtuutettua  
 -  Vasemmistoliitto r.p. 6 valtuutettua  


-  Suomen Kristillisdemokraatit r.p. 4 valtuutettua  
 -  Suomen Kommunistinen Puolue r.p. 1 valtuutettu  


Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana toimi Pauli Partanen (Kok.) ja varapuheenjohtajina Jari Col-
 liander (Kesk.) ja Tuulikki Väliniemi (SDP). 


Kaupunginvaltuusto kokoontui 4 kertaa ja käsitteli 63 asiaa. 


Kaupunginvaltuuston kokouksissa käsiteltiin mm. seuraavat asiat: 


-  hulevesien hallinnan järjestäminen ja rahoittaminen (20.2.2017) 
 -  hallintosääntö 1.6.2017 alkaen (27.3.2017) 


-  Jyväskylän koulutuskuntayhtymän järjestämän lukiokoulutuksen tukeminen (27.3.2017) 
 -  Ramoninkatu 4, Rise-kampuksen asemakaavan muutos ja tonttijaon hyväksyminen asema-


kaavan yhteydessä (27.3.2017) 


-  lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon järjestä-
 misuudistukseen liittyvästä valinnanvapauslaista (27.3.2017) 


-  hyvinvointikertomus 2013–2016 (24.4.2017) 
 -  Hippos, asemakaavan muutos (24.4.2017) 
 -  arviointikertomus (29.5.2017) 


-  vuoden 2016 tilinpäätöksen hyväksyminen ja vastuuvapauden myöntäminen tilivelvollisille 
 (29.5.2017) 


Kaupunginvaltuustolla oli yksi seminaari, jossa käsiteltiin ennakkotietoja vuoden 2016 tilinpäätök-
sestä ja esiteltiin strategian päivitysprosessia sekä hallintosäännön valmistelutilannetta. Seminaa-
rissa käsiteltiin myös FCG:n valtuutetuille tekemien strategiakyselyn ja valtuustokauden arviointi-
kyselyn tuloksia.  
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 Kaupunginvaltuusto 1.6.2017 alkaen 


Valtuuston paikkajako oli vuoden 2017 kuntavaalien mukaisesti 1.6.2017 alkaen seuraava: 


-  Vihreä liitto r.p. 14 valtuutettua  


-  Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. 13 valtuutettua  
 -  Kansallinen Kokoomus r.p. 12 valtuutettua  


-  Suomen Keskusta r.p. 11 valtuutettua  
 -  Vasemmistoliitto r.p. 7 valtuutettua  
 -  Perussuomalaiset r.p. 5 valtuutettua  


-  Suomen Kristillisdemokraatit r.p. 4 valtuutettua  
 -  Piraattipuolue r.p. 1 valtuutettu  


Kuntavaalien jälkeen valtuustoryhmissä on tapahtunut seuraavat muutokset: 


-  valtuutettu Jorma Holmstedt on siirtynyt perussuomalaisten valtuustoryhmästä keskustan val-
 tuustoryhmään (kv 28.8.2017) 


-  valtuutettu Mauno Vanhala on siirtynyt perussuomalaisten valtuustoryhmästä keskustan val-
 tuustoryhmään (kv 28.8.2017). 


Kaupunginvaltuuston  puheenjohtajana  toimi  Riitta  Mäkinen  (SDP)  ja  varapuheenjohtajina  Tuulia 
 Kuntsi (Kesk.) ja Tuija Mäkinen (Vihr.). 


Kaupunginvaltuusto kokoontui 6 kertaa ja käsitteli 101 asiaa.  


Kaupunginvaltuuston kokouksissa käsiteltiin mm. seuraavat asiat: 


-  valintapäätökset toimielimiin (5.6.2017) 


-  kaupungin edustajien nimeäminen Keski-Suomen vaalipiirin kuntapäiville (28.8.2017) 
 -  sijoitustoiminnan perusteet (25.9.2017) 


-  sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet (25.9.2017) 
 -  kaupunkistrategia (30.10.2017) 


-  sidonnaisuusrekisteri (30.10.2017) 


-  Kangasvuoren päiväkotikoulun tarkistettu hankesuunnitelma (30.10.2017) 
 -  Savulahden päiväkotikoulun hankesuunnitelma (27.11.2017) 


-  omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje (27.11.2017) 


-  Mustankorkea Oy:n osakkeiden myynti Toivakan kunnalle (27.11.2017) 
 -  Suomen Kuntaliiton valtuuskunnan vaali (11.12.2017) 


-  Lausunto hallituksen tarkennetusta esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveyden-
 huollon järjestämisuudistukseen liittyvästä valinnanvapauslaista (11.12.2017) 


-  Kankaan sydän I asemakaavan muutos sekä tonttijaon hyväksyminen asemakaavan yhteydes-
 sä (11.12.2017) 


-  hyvinvointisuunnitelma (11.12.2017) 


-  Jyväskylän kaupungin varhaiskasvatuksen palveluverkkotarkastelu vuosille 2017–2022 
 (11.12.2017) 


Kaupunginvaltuustolla  oli  viisi  perehdytystilaisuutta,  jotka  pidettiin  23.–24.5.2017,  14.8.2017, 
21.8.2017,  14.9.2017,  18.9.2017  ja  2.10.2017.  Seminaareja  oli  kaksi,  joiden  teemoja  olivat  kau-
punkistrategian valmistelutilanne, kaupungin edunvalvonta, Hippoksen tilannekatsaus, hyvinvointi-
suunnitelma, Jyväskylän Tilapalvelun sisäisen vuokran perusteet ja organisointi sekä konserniohje. 
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Kaupunginhallitus  


Kaupunginhallitus  vastaa  kuntalain  mukaisesti kaupungin  hallinnosta  ja taloudesta  sekä  kaupun-
 ginvaltuuston päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupungin-
 hallitukseen kuuluu yhteensä 13 jäsentä. 


Kaupunginhallitus 1.1.–31.5.2017 


Kaupunginhallituksen kokoonpano oli seuraava:  


-  Asikainen Aimo (Kesk.), varajäsen Ylönen Jyri 
 -  Kuntsi Tuulia (Kesk.), varajäsen Knuuttila Kirsi  
 -  Holm Pauliina (Kok.), varajäsen Isomöttönen Katja 
 -  Timperi Kati-Erika (Kok.), varajäsen Hyökyvaara Jorma 
 -  Hovikoski Mervi (SDP), varajäsen Viikari Tarja  


-  Lumela Meri (Vihr.), varajäsen Peltonen Kaisa  
 -  Melville Tony (SDP), varajäsen Kemiläinen Allan  
 -  Mäki Tapani (PS), varajäsen Juha Tuikkanen 


-  Mäkinen Riitta (SDP), varajäsen Sahindal Anna-Leena  


-  Selin Jaakko (Kok.), varajäsen Markku Lamberg (1.1.2017 alkaen)  
 -  Mäkinen Pentti (SDP), varajäsen Hämäläinen Jukka  


-  Visakorpi Marika (KD), varajäsen Sipinen Raija  
 -  Volanen Matti Vesa (Vas.), varajäsen Yksjärvi Kari 


Kaupunginhallituksen puheenjohtajana toimi Riitta Mäkinen (SDP), ensimmäisenä varapuheenjoh-
 tajana Jaakko Selin (Kok.) ja toisena varapuheenjohtajana Meri Lumela (Vihr.). 


Kaupunginhallitus piti 17 kokousta ja käsiteltiin 168 asiaa. Valmistelevia iltakouluja pidettiin 10 ja 
 niissä käsiteltiin 21 asiaa. Kaupunginhallitus piti yhden seminaarin. 


Kaupunginhallitus 1.6.2017 alkaen 


Kaupunginhallituksen kokoonpano oli seuraava:  


-  Colliander Jari (Kesk.), varajäsen Asikainen Aimo 
-  Forsgrén Bella (Vihr.), varajäsen Kuparinen Liisa  
-  Hovikoski Mervi (SDP), varajäsen Tossavainen Pentti 
-  Hämäläinen Jukka (SDP), varajäsen Hjelt Juha 
-  Karjula Johanna (Kesk.), varajäsen Linna Jenny 
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 -  Lumela Meri (Vihr.), varajäsen Lyytinen Leena  


-  Suonperä Juha (Kok.), varajäsen Saleva Antti 
 -  Tiainen Eila (Vas.), varajäsen Pöppönen Matti  


-  Timperi Kati-Erika (Kok.), varajäsen Isomöttönen Katja 
 -  Torssonen Teemu (PS), varajäsen Vimpari Juha (sin.)  
 -  Törmälä Antti (Vihr.), varajäsen Holmberg Nico 


-  Väliniemi Tuulikki (SDP), varajäsen Haapsalo Kaija 


Kaupunginhallituksen puheenjohtajana toimi Meri Lumela (Vihr.), ensimmäisenä varapuheenjohta-
 jana Juha Suonperä (Kok.) ja toisena varapuheenjohtajana Eila Tiainen (Vas.). 


Kaupunginhallitus piti 18 kokousta ja käsiteltiin 187 asiaa. Valmistelevia iltakouluja pidettiin 10 ja 
 niissä käsiteltiin 46 asiaa. Kaupunginhallitus piti kaksi seminaaria ja yhteisen talousarvioseminaarin 
 lautakuntien puheenjohtajien kanssa. 


Kaupunginhallituksen  alaisena  jaostona  aloitti  kaupunkikonsernin  konserniohjaukseen  ja  valvon-
 taan keskittyvä konsernijaosto. Konsernijaostossa on 5 jäsentä, jotka ovat myös kaupunginhallituk-
 sen jäseniä. Puheenjohtajana toimii kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja esittelijänä kaupungin-
 johtaja. Konsernijaosto piti 8 kokousta ja niissä käsiteltiin 57 asiaa.  



Jyväskylän kaupungin poliittinen johtamisjärjestelmä 1.6.2017 alkaen 


K-S Pelastuslaitos
 JOHTOKUNTA 


Talouskeskus
 JOHTOKUNTA 


Kylän Kattaus
 JOHTOKUNTA 
 Konserniyhteisöt


KAUPUNGINVALTUUSTO


KAUPUNGINHALLITUS
 Konsernijaosto


KONSERNIHALLINTO


SIVISTYSLAUTAKUNTA


SIVISTYS KAUPUNKIRAKENNE


KAUPUNKIRAKENNE-
 LAUTAKUNTA 
 Rakennus- ja 
 ympäristöjaosto


Joukkoliikennejaosto 
 Tiejaosto 


PERUSTURVA
 PERUSTURVA-
 LAUTAKUNTA 


Terveydenhuollon 
 jaosto  


Yksilöasianjaosto 
 Ympäristöterveys-


jaosto 


TARKASTUSLAUTAKUNTA
 KESKUSVAALILAUTAKUNTA


Vammaisneuvosto
 Vanhusneuvosto
 Nuorisovaltuusto


JÄTELAUTAKUNTA  


Työterveys Aalto
 JOHTOKUNTA 


Veteraaniasiain 
 neuvottelukunta


Altek
 JOHTOKUNTA 


Kaupunkikuvatmk
 Tipa


JOHTOKUNTA 


Työterveys Aalto
 JOHTOKUNTA 


Yksilöasianjaosto 
 KULTTUURI- JA 


LIIKUNTALAUTAKUNTA
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Jyväskylän kaupungin organisaatio 1.6.2017 alkaen 


  


Konsernihallinto


kansliapäällikkö Heli Leinonkoski
 Päätöksenteon tuki 


ja kehittäminen
 Heli Leinonkoski
 Henkilöstöpalvelut


henkilöstöjohtaja
 Arja Aroheinä
 Talous ja tietohallinto


talousjohtaja
 Ari Hirvensalo
 Elinkeino ja työllisyys


hankejohtaja
 Anne Sandelin


Perusturva


toimialajohtaja Kati Kallimo
 31.7.2017 saakka, 
 Ulla Kuittu 1.8.2017 alkaen


Sosiaalipalvelut
 Ulla Kuittu
 Vanhuspalvelut


palvelujohtaja 
 Maarit Raappana
 Perheiden ennalta ehkäisevät 


sosiaali- ja terveyspalvelut
 palvelujohtaja 
 Päivi Kalilainen


Terveyskeskussairaalat
 palvelujohtaja 
 Kati Seppänen
 Avoterveydenhuolto


palvelujohtaja 
 Anu Mutka 


Kaupunginvaltuusto
 Kaupunginhallitus
 Kaupunginjohtaja


Timo Koivisto


Kaupunkirakenne


toimialajohtaja Erja Saarivaara


Liikenne- ja viheralueet
 kaupungininsinööri
 Veli-Jussi Koskinen
 Rakentaminen ja 


ympäristö
 ympäristöjohtaja


Päivi Pietarinen
 Kaupunkisuunnittelu 


ja maankäyttö
 Erja Saarivaara
 16.8.2016


(päivitetty 12.3.2018)


Perusturvalautakunta Kulttuuri- ja liikuntaltk
 Sivistyslautakunta


Kaupunkirakennelautakunta
 Tarkastuslautakunta


Keskusvaalilautakunta


Sivistys


toimialajohtaja Eino Leisimo
 Varhaiskasvatus 1


palvelujohtaja
 Päivi Koivisto 
 (31.7.2018 saakka)


Varhaiskasvatus 2
 palvelujohtaja


Tarja Ahlqvist
 Perusopetus 1
 palvelujohtaja
 Ulla Törmälä
 Perusopetus 2
 palvelujohtaja
 Tuija Rasinen
 Kulttuuri- ja liikunta


palvelujohtaja
 Ari Karimäki


K-S Pelastuslaitos
 pelastusjohtaja
 Simo Tarvainen 


Altek
 kaupungininsinööri
 Veli-Jussi Koskinen


Johtokunta Johtokunta


Talouskeskus
 liikelaitosjohtaja


Mari Soukka
 Johtokunta


Kylän Kattaus
 liikelaitosjohtaja


Tuija Sinisalo
 Johtokunta


Työterveys Aalto
 liikelaitosjohtaja
 Irja Korhonen


Johtokunta


Tilapalvelu
 kiinteistöjohtaja


Esko Eriksson
Johtokunta
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1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys  Kansantalouden kehitys 


Vuosien  2016 j a  2017  talouskasvu  on y llättänyt  ekonomistit  vahvuudellaan.  Keskeisinä  tekijöinä 
 suhdannenousun  taustalla  ovat  olleet  pitkälti  ulkoiset  tekijät,  kuten  maailmantalouden  vahva  ja 
 laaja-alainen veto sekä euroalueen elvyttävä rahapolitiikka. Euroalueen talouskasvu onkin piristy-
 nyt odotettua voimakkaammin. Maailman poliittinen ja geopoliittinen tilanne on kuitenkin edelleen 
 hyvin  epävakaa.  Kansantaloudessa  epävarmuustekijät  tulevina  vuosina  liittyvät  viennin  ja  raken-
 tamisen positiivisen kehityksen jatkumiseen. 


Vuonna  2017 S uomen  BKT:n  kasvun  ennustetaan  kasvaneen  3,1  prosenttiin.  Suomen  talouden 
 kasvu  kuitenkin  hidastuu  kahden  prosentin  tuntumaan  vuosina  2018–2019.  Lähivuosina  taloutta 
 tukevat erityisesti ulkomaankauppa ja kotimainen kysyntä. Viennin kasvu tasoittuu maailmankau-
 pan  kasvun  mukaiseksi  ja  kotitalouksien  kulutuskysyntää  rajoittaa  käytettävissä  olevien  tulojen 
 hidastuva  kasvu.  Investoinnit  nousevat  pitkästä  aikaa  yli  19 pr osenttiin  suhteessa  bruttokansan-
 tuotteeseen. 


Talouskasvu tuo helpotusta julkisen talouden tilaan verotulojen kasvun ja työttömyyden alenemi-
 sen  myötä.  Suhdannetilanteen  paraneminen  ei  kuitenkaan  poista  mm.  väestön  ikääntymisestä 
 johtuvia rakenteellisia tekijöitä, jotka asettavat paineita julkiselle taloudelle.  


Laaja-alainen  talouskasvu  nosti  vuonna  2017  työllisten  määrän  prosentin  edellisvuotta  korkeam-
 maksi  ja  samalla  työllisyysaste  nousi  69,9  prosenttiin.  Erityisesti  loppuvuodesta  työllisten  määrä 
 kasvoi ennakoituakin nopeammin työllisyysasteen trendin kohotessa joulukuussa 70,7 prosenttiin. 


Avoimien työpaikkojen määrä nousi selvästi vuoden 2017 aikana. Tilastokeskuksen mukaan avoi-
 mia työpaikkoja oli kolmannella neljänneksellä 12 % enemmän kuin vuotta aiemmin. 


Tilastokeskuksen työvoimatiedustelun mukaan työttömyys laski vain vähän vuonna 2017. Työttö-
 myysasteen vuosikeskiarvo oli 8,6 prosenttia. Työttömyysasteen hidas lasku johtuu ainakin osittain 
 piilotyöttömien sekä muiden työvoiman ulkopuolisten aktivoitumisesta työnhakuun. Bruttokansan-
 tuotteen kohtuullisen nopea kasvu vuosina 2018 ja 2019 parantaa edelleen työllisyyttä ja työttömi-
 en määrä vähenee. Viimeisimpien arvioiden mukaan toimialoittain tarkasteltuna arvonlisäys lisään-
 tyy  voimakkaimmin  liike-elämän  palveluissa  sekä  metsä-  ja  metalliteollisuudessa.  Myös  kaupan 
 myynti on vahvaa erityisesti tukku- ja kestokulutustavaroiden osalta. 


Kilpailukykysopimukseen  sisältyvistä  nollakorotuksista  ja  julkisen  sektoriin  lomarahojen  leikkauk-
 sista  johtuen  nimellisansioiden  arvioidaan  nousseen  vuonna  2017 ans iotasoindeksillä  mitattuna 
 vain  0,2  prosenttia.  Kilpailukykysopimuksen  arvioidaan  laskevan  sopimuspalkkoja  vuonna  2017 
 noin 0,3 prosenttia, mutta muiden tekijöiden kuin sopimuspalkkojen arvioidaan kohottavan ansioita 
 0,5 prosenttia. 


Kuluttajien  luottamusindikaattorit,  yritysten  suhdannekyselyt  ja  muut  ennakoivat  indikaattorit  ovat 
 vuoden  vaihteessa  olleet  jopa  ennätyksellisen  korkealla  tasolla.  Yhä  useammat  ennustelaitokset 
 arvioivatkin,  että  kasvu  jatkuu  tänä  vuonna  vahvana,  noin  kolmen  prosentin  kasvuluvuissa.  Osa 
 ennustelaitoksista arvioi kuitenkin yhä, että voimakkain suhdannehuippu ajoittui viime vuodelle ja 
 kuluvana vuonna talouskasvu hidastuu noin kahden prosentin pintaan. Aivan tuoreimpien ennus-
 teiden  kasvu-ura  rakentuu  positiivisemman  noin  kolmen  prosentin  BKT-kasvuun  vuonna  2018. 


Vahva  vientikysyntä  ja  kohentunut  hintakilpailukyky  kasvattavat  vientiä  ja  ruokkivat  tuotannollisia 
 investointeja. Tuotannon kasvuodotukset pohjautuvat edelleen myös pirteään yksityiseen kulutuk-
 seen. Kulutusta tukevat kuluvana vuonna työllisyyden paraneminen, ansiotason nousu sekä tulo-
 verokevennykset. Hintojen nousun odotetaan kiihtyvän, mutta pysyvän tasoltaan yhä maltillisena. 


Kolmea  prosenttia  matalampiin  BKT:n kasvuennusteisiin  päätyneet  suhdannelaitokset korostavat 
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Valtionvarainministeriön viimeisin taloudellinen katsaus http://vm.fi/julkaisu?pubid=23403. 



Kuntatalouden kehitys 2017 


Kuntien  ja  kuntayhtymien  ennakollisten  tilinpäätöstietojen  mukaan  vuoden  2017 y hteenlaskettu 
 tilikauden tulos parani mukaan noin 200 miljoonaa euroa ja oli 1,2 Mrd. euroa. Kuntien ja kuntayh-
 tymien yhteenlaskettu tilikauden tulos jäi kuitenkin 500 miljoonaa euroa pienemmäksi kuin kuntata-
 lousohjelmassa arvioitiin. Kuntasektorin toimintakulut ja toimintatuotot laskivat noin prosentin ver-
 ran. Toimintakulujen (ja myös toimintatuottojen) laskuun vaikuttivat perustoimeentulon maksatuk-
 sen ja toimeentulotukihakemusten käsittelyn siirto Kelaan. Tämän vaikutus toimintakulujen laskuun 
 on  noin  660  miljoonaa  euroa.  Valtiovarainministeriön  mukaan  kilpailukykysopimus  vähensi  kun-
 tasektorin toimintakuluja noin 447 miljoonaa euroa vuonna 2017. Toimintakuluja laskivat myös kun-
 tien sopeutustoimet. Koko maan tasolla vuosikate parani noin 0,5 miljardia euroa, mutta kunta- ja 
 kuntayhtymäkohtaiset erot ovat edelleen suuria. Tilikauden tulos oli negatiivinen kuudessakymme-
 nessä kunnassa ja 53 kuntayhtymässä. 


Vuonna 2017 keskimääräinen tuloilla painotettu kunnallisveroprosentti oli 19,90 prosenttia. Korkein 
 kunnallisveroprosentti oli 22,50 ja alhaisin 16,50. Vuodelle 2018 yhteensä 53 kuntaa korotti vero-
 prosenttiaan. Korotuksia tehneissä kunnissa syitä korotuksille olivat mm. verotulojen heikko kehi-
 tys,  valtionosuuksien  pieneneminen,  investointien  kasvu  sekä  kustannuksiltaan  raskas  palvelu-
 verkko. Kuntien yhteisöverotulot kasvoivat 21,5 prosenttia. Kasvu syntyi pääosin verovuoden 2016 
 veroista ja valtaosa siitä johtui yksittäisestä yrityskaupasta. Kiinteistöverot puolestaan kasvoivat 6,3 
 prosenttia. 


Kilpailukykysopimuksesta  johtuen  valtionosuudet  vähenivät  noin  350 m ilj.  euroa.  Valtionosuuksia 
 vähensivät myös edellä mainittu perustoimeentulotuen siirto Kelaan 330 milj. euroa. Muita valtion-
 osuusleikkauksia tehtiin noin 125 milj. euroa. Veroperustemuutosten vaikutus kompensoitiin kunnil-
 le lisäämällä valtionosuuksia yhteensä 400 milj. euroa. 


Kuntatalouden rahoituksellista tasapainoa kuvaava toiminnan ja investoinnin rahavirta nousi posi-
 tiiviseksi yhteensä 250 milj. euroon. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu lainakanta nousi noin 
 150 miljoonaa euroa eli 0,9 prosenttia. Kuntien lainakanta laski 100 miljoonalla eurolla, mutta sa-
 manaikaisesti  kuntayhtymien  lainakanta  kasvoi  250  miljoonaa  euroa  mm.  suurista  sairaalainves-
 toinneista johtuen. Tällä hetkellä kuntien ja kuntayhtymien lainakanta on 18,3 miljardia euroa. 


Kuntatalouden näkymistä ajantasaista tietoa http://vm.fi/kuntatalousohjelma. 


Yleinen taloudellinen kehitys (**VM:n ennuste 19.12.2017 vuosista 2017-2019)


2014 2015 2016 2017** 2018** 2019**


Bruttokansantuote, % -0,6 0,0 1,9 3,1 2,4 1,9


Työttömyysaste, % 8,7 9,3 8,9 8,6 8,1 7,7


Työllisyysaste, % 68,3 68,1 68,7 69,4 70,3 70,7


Ansiotasoindeksi, muutos-% 1,4 1,4 0,9 0,2 2,0 2,0


Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 1,0 -0,2 0,4 0,8 1,4 1,5


Euribor 3kk, % 0,2 0,0 -0,3 -0,3 -0,2 0,0


Veroaste suhteessa BKT:een, % 43,9 44,0 44,1 43,1 42,1 41,9


Julkisyhteisöjen menot BKT:sta, % 58,1 56,9 55,8 53,9 52,8 52,0


Julkisyhteisöjen bruttovelka BKT:sta, % 60,2 63,6 63,1 61,1 60,2 59,2
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Jyväskylän kaupungin kehityspiirteitä  


Väestö 


Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan (vahvistettu väkiluku julkistetaan 29.3.2018) Jyväskylän 
 väkiluku  oli  vuoden  2017  lopussa  140 212.   Kaupungin  väkiluku  kasvoi  vuoden  2017 a ikana 
 1.362:lla eli 0,98 prosentilla, mikä oli suhteellisesti kuudenneksi suurin kasvu 15 suurimman kau-
 pungin joukossa. Jyväskylän seudun kasvu oli myös maan suurimpia Helsingin, Tampereen, Turun 
 ja Oulun seutujen ohella. Jyväskylän seutukunnan väestön osuus Keski-Suomen väestöstä on 67 


% ja Jyväskylän vastaava osuus 51 %. 


Ennakkotiedon mukaan Jyväskylän vuoden 2017 väestönlisäyksestä oli kuntien välisiä nettomuut-
 toja 804, joka oli 172 enemmän kuin vuotta aiemmin. Maahanmuuttoja kertyi nettomääräisesti 323 
 (416  vuonna  2016).  Luonnollinen  kasvu  (309)  pienentyi  111 henk ilöllä  edelliseen  vuoteen  ja  on 
 pidemmällä  aikavälillä  tarkasteltuna  laskussa.  Vuoden  2017 väestönlisäyksestä  56 %   oli  kuntien 
 välistä muuttovoittoa, 22,5 % maahanmuutosta johtuvaa ja 21,5 % luonnollista kasvua. 


Päivähoito-, koulu- ja työikäisten jyväskyläläisten määrissä ei ole merkittäviä muutoksia edellisvuo-
den tasoon nähden. Ikääntyneiden määrä hieman kasvoi edellisvuodesta. 
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 Työ 


Työttömyys  jatkoi  laskuaan  Jyväskylässä.  Vuoden  2017 l opussa  työttömänä  oli  9 607 hen kilöä, 
2.094 vähemmän kuin vastaavaan aikaan edellisenä vuonna. Alle 25-vuotiaiden työttömien määrä 
(1 914) väheni 13,5 % edellisvuodesta. Pitkäaikaistyöttömien eli yli vuoden yhtäjaksoisesti työttö-
mänä olleiden määrässä (2 397) oli merkittävä 45,2 % lasku vuoden takaiseen. Suomen 15 suu-
rimmassa kaupungissa työttömyysaste oli vuoden lopulla keskimäärin 12,9 % ja pääkaupunkiseu-
dun ulkopuolisissa 13,6 %. Vuosikeskiarvo Jyväskylässä oli 14,3 %. 
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 Uusia  jyväskyläläisiä  yrityksiä  syntyi  vuoden  2017  1.−3.  vuosineljänneksellä  576.  Vastaava  luku 
 vuonna 2016 oli 488. Jyväskylän yrityskanta vuoden 2016 lopussa oli noin 7 100. Jyväskylä tarjosi 
 vuonna 2015 eniten työpaikkoja terveys- ja sosiaalipalvelujen sekä tukku- ja vähittäiskaupan toimi-
 alalla  (29,2  %).  Seuraavaksi  suurimmat  toimialat  olivat  koulutus  ja  teollisuus  (20,3  %).  Osuudet 
 ovat pysyneet samoina edelliseen  vuoteen verrattuna. Työpaikkojen kokonaismäärä lisääntyi 1,0 


%  vuodesta  2014.  Jyväskylän  suurimmat  työnantajat  ovat  Jyväskylän  kaupunki,  Keski-Suomen 
 sairaanhoitopiiri, Jyväskylän yliopisto, Keskimaa Osk sekä Valmet Oyj. 


Asuminen 


Asuntorakentaminen  on  jatkanut  kasvuaan  viime  vuodesta.  Asuntoja  valmistui  vuonna  2017  yh-
 teensä 1 649, kun vastaava luku viime vuonna oli 1 372. Keskimäärin aikajaksolla 2010–2016 val-
 mistui 1 168 asuntoa. Vuonna 2017 valmistuneista asunnoista lähes 82 % sijoittui kerrostaloihin. 


Koko rakennustuotanto vuonna 2017 oli 1 184 159 k uutiometriä, mikä on 39 % enemmän edellis-
 vuoteen  verrattuna.  Myönnettyjen  lupapäätösten kokonaismäärä  vuonna  2017 oli  1 278,  joka  on 
 edellisvuoden tasoa. 


Lähde: Tilastokeskus 
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1.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa  Jyväskylän talouden kehitys 


Jyväskylän kaupungin talous toteutui parempana kuin vuoden 2017 talousarviota tehtäessä enna-
 koitiin. Kaupungin vuosikate oli 67,1 miljoonaa euroa ja vuosikate kasvoi 7,8 miljoonaa euroa edel-
 lisvuodesta.  Vuosikate  toteutui  16,4  miljoonaa  euroa  alkuperäistä  talousarviota  ja  4,6  miljoonaa 
 euroa muutettua talousarviota parempana. Poistot ja arvonalentumiset olivat 53,6 miljoonaa euroa 
 ja  vuosikate kattoi niistä  125,2  prosenttia.  Näin mitaten kaupungin tulorahoitus  on tasapainossa. 


Tilikauden ylijäämä oli 13,8 miljoonaa euroa ja lainakanta laski 27,3 miljoonaa euroa. 


Verotuloja kaupungille kertyi vuonna 2017 yhteensä 514,4 miljoonaa euroa, mikä ylitti alkuperäisen 
 talousarvion  22,0  miljoonalla  eurolla  ja  muutetun  talousarvion  7,0  miljoonalla  eurolla.  Verotulot 
 kasvoivat  7,0  miljoonaa  euroa  (1,4  %)  edellisestä  vuodesta.  Kunnan  tuloveron  tuotto  kasvoi  1,1 
 miljoonaa euroa (0,3 %) ja yhteisöverojen tuotto 5,9 miljoonaa euroa (27,9 %). Kiinteistöveron tuot-
 to pysyi edellisvuoden tasolla. 


Valtionosuudet olivat 173,3, miljoonaa euroa ja ne toteutuivat 0,2 miljoonaa euroa muutettua talo-
 usarviota pienempänä. Valtionosuuksien määrä laski edellisestä vuodesta 3,4 miljoonaa euroa (-
 1,9 %). Valtionosuuksien lasku oli seurausta valtakunnallisen kilpailukykysopimuksen voimaantu-
 losta sekä perustoimeentulotuen hallinnon ja maksatuksen siirrosta kunnista Kelaan vuoden 2017 
 alussa.  


Rahoitustuottojen ja -kulujen toteuma oli nettona 7,1 miljoonaa euroa ja se ylitti muutetun talousar-
 vion 0,9 miljoonalla eurolla. Rahoitustuotot toteutuivat lähes talousarvion  mukaisina. Rahoitusku-
 luista korkomenot olivat 1,0 miljoona euroa vähemmän kuin muutetussa talousarviossa arvioitiin. 


Valtuustoon nähden sitovat määrärahat (toimintakate) olivat yhteenlaskettuna 628,0 miljoonaa eu-
 roa ja toteutuivat 9,4 miljoonaa euroa alkuperäistä talousarviota ja 3,4 miljoonaa euroa muutettua 
 talousarviota heikompana. Käyttötalouden toimintakulut ylittivät muutetun talousarvion 20,3 miljoo-
 nalla eurolla ja käyttötaloustulot 16,9 miljoonalla eurolla. Käyttötalouden määräraha ylittyi perustur-
 vassa 6,5 miljoonaa pääasiassa erikoissairaanhoidon kustannusten ennakoitua suuremmasta kas-
 vusta johtuen. Erikoissairaanhoidon nettomenot ylittivät alkuperäisen talousarvion 12,7 miljoonalla 
 eurolla ja muutetun talousarvion 5,4 miljoonalla eurolla. Kasvun ja oppimisen palveluissa määrära-
 han ylitys oli 2,2 miljoonaa euroa. 


Edelliseen vuoteen verrattuna käyttötalouden toimintatuotot laskivat 16,6 miljoonaa euroa (-4,9 %) 
 ja toimintakulut 20,5 miljoonaa euroa (-2,1 %), joten käyttötalouden toimintakate parani 3,8 miljoo-
 naa euroa (0,6 %) edellisvuodesta. 


Käyttötalouden toimintatuottojen ja -kulujen lasku oli pääasiassa seurausta vuoden aikana toteutu-
 neista  organisaatiomuutoksista  sekä  valtakunnallisen  kilpailukykysopimuksen  vaikutuksista.  Toi-
 meentuloturvan maksatuksen siirtyminen Kelalle pienensi kaupungin toimintatuloja 10,1 miljoonaa 
 euroa ja toimintakuluja 19,5 miljoonaa euroa. Muuramen kunnan irtaantuminen Jyten yhteistoimin-
 ta-alueen terveyskeskuksesta pienensi tuloja 6,3 miljoonaa euroa ja menoja 6,1 miljoonaa euroa. 


Tulojen laskusta 7,2 miljoonaa euroa oli seurausta jätehuollon toiminnan siirtymisestä Mustankor-
 kea Oy:lle. Toimintakuluja siirto pienensi 6,2 miljoonaa euroa.  


Valtakunnallinen  kilpailukykysopimus  pienensi  kaupungin  toimintakuluja  henkilösivukulujen  sekä 
 lomarahojen pienenemisen kautta noin 5,4 miljoonaa euroa. Kaupungin maksamat eläkemenope-
 rusteiset maksut pienenivät myös 3,6 miljoonaa euroa. Työn vaativuuden arvioinnin kehittämistyö 
 sekä  vakituisen  henkilöstön  määrän  lisäys  uusiin  tehtäviin  kasvattivat  puolestaan  kaupungin  toi-
 mintakuluja yhteensä noin 4,2 miljoonaa euroa. 


Kaupungin henkilöstöresurssia vahvistettiin vuoden 2017 henkilöstösuunnitelman mukaisesti sosi-
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 sevissä sosiaali- ja terveyspalveluissa henkilöstöä lisättiin lapsioikeudellisiin palveluihin, varhaisen 
 tuen palveluihin sekä kouluterveydenhuoltoon. Perusopetuksessa opetushenkilöstön lisäksi vahvis-
 tettiin oppilashuollon resursointia. Konsernihallinnossa elinkeinoyksikön toiminta laajeni suunnitel-
 lusti vuoden aikana ja toimintaan palkattiin uusia henkilöitä yritysneuvonta- ja sijoittumispalveluihin 
 sekä tekosysteemi, elinkeinomarkkinointi ja erityishankkeet -tiimiin. 


Taseeseen kirjattua lomapalkkavarausta kasvatettiin ja käyttötalouteen kirjattiin lomapalkkavarauk-
 sen jaksotuksia 0,8 miljoonaa euroa. Edellisenä vuonna taseessa olevaa lomapalkkavarausta pie-
 nennettiin pääasiassa kilpailukykysopimuksen vaikutuksesta 4,0 miljoonaa euroa. Lomapalkkajak-
 sotusten muutosten vaikutuksesta toimintakulut kasvoivat siten 4,8 miljoonaa euroa. Myös erikois-
 sairaanhoidon kustannusten kasvu lisäsi kaupungin toimintakuluja 10,2 miljoonalla eurolla edellis-
 vuodesta. 


Investointien määrä oli yhteensä 53,2 miljoonaa euroa. Vuonna 2016 kaupungin investointien mää-
 rä oli 43,8 miljoonaa euroa, joten investointien määrä kasvoi 9,3 miljoonaa euroa (21,3 %) edellis-
 vuodesta. Suurimmat investointikohteet olivat Kuokkalan yhtenäiskoulu (8,0 milj. euroa), Kangas-
 vuoden  päiväkotikoulu  (2,3  milj.  euroa),  Korpilahden  päiväkoti  (2,6  milj.  euroa  sekä  Kukkumäen 
 päiväkoti (1,8 milj. euroa). 


Kaupungin  lainakanta  oli  vuoden  lopussa  365,8  miljoonaa  euroa eli  2 609  euroa  asukasta kohti. 


Lainakanta pieneni edelliseen vuoteen verrattuna 27,3 miljoonaa euroa (222 euroa/asukas). Laino-
 jen määrä oli siten pienempi muihin suuriin kaupunkeihin verrattuna. Tilinpäätösten ennakkotieto-
 jen mukaan kuntien  yhteenlaskettu  lainakanta  asukasta kohden  oli  vuoden  2017  tilinpäätöksissä 
 2 921 euroa. 
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 kintameno  oli 2013 57 M€ ja 2015 44 M€
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Tilikauden päättymisen jälkeen tapahtuneet olennaiset toiminnan ja  talouden muutokset


Vuonna  2017  toteutumatta  jääneitä  investointimenoja  esitetään  uudelleenbudjetoitavaksi  vuoden 
 2018 talousarvion muutosten yhteydessä yhteensä 13,6 miljoonaa euroa seuraavasti: 


Uudelleenbudjetoinnit 2018 (1 000 euroa)
 Konsernihallinto


Kaupungin ICT-investoinnit, Tietohallinto Liite 693,0


Kulttuuri- ja liikuntalautakunta


Irtain käyttöomaisuus LTK 17.1 § 4 44,0


Urheilu- ja retkeilyalueet LTK 20.2 § 14 60,0


Kaupunkirakennelautakunta


Kunnallistekniikan investoinnit LTK 20.2 § 35 5 970,0


Tilapalvelu


Talonrakennusinvestoinnit JHK 20.2 § 6 6 743,0


Altek Aluetekniikka


Kalustoinvestoinnit JHK 7.3 § 4 118,5


Yhteensä 13 628,5
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1.5 Kunnan henkilöstö 


Palkallisten henkilötyövuosien ja henkilöstömenojen kehitys 


Vuoden 2017 aikana tehdyt rekrytoinnit toteutettiin täyttölupamenettelyn kautta. Täyttölupamenet-
 telyn tarkoituksena on varmistaa talousarvion ja henkilöstösuunnitelman toteutuminen suunnitellus-
 ti  sekä  arvioida  täytettävien  tehtävien  sisältö.  Täyttölupamenettelyssä  arvioidaan  myös  mahdolli-
 suutta hyödyntää harkintaan perustuen organisaation sisäistä liikkuvuutta. Tällöin täyttölupamenet-
 telyssä  selvitetään  mm.  henkilön  mahdollisuuksia  sijoittua  uusiin  tehtäviin  organisaation  sisällä, 
 mikäli työterveyshuollossa on todettu muutoksia henkilön työkyvyssä. Täyttölupamenettelyn myötä 
 voitiin jättää myös osa vapautuneista tehtävistä täyttämättä ja rekrytointeja pystyttiin toteuttamaan 
 muuttuneilla tai kokonaan uusilla tehtävänkuvilla ja osaamisvaatimuksilla.  


Palkallisten henkilötyövuosien määrä oli vuonna 2017 k aupungissa 6 916 henkilötyövuotta, josta 
 vakituisen  henkilöstön  osuus  oli  5  572  henkilötyövuotta  (80,6  %).  Kaupungin  henkilötyövuosien 
 määrä  laski  edellisvuoteen  nähden 30 hen kilötyövuodella  (-0,4  %).  Henkilötyövuosien  lasku  oli 
 seurausta määräaikaisen henkilöstön sekä sijaisten määrän vähentymisestä. Vakituisen henkilös-
 tön osuus pysyi edellisvuoden tasolla organisaatio- ja lakisääteisistä tehtävämuutoksista huolimat-
 ta. Vuoden 2017 toteutuneet henkilöstömenot olivat 327,1 miljoonaa euroa. Henkilöstömenot laski-
 vat edellisvuodesta 7,0 miljoonaa euroa. 


Palkallisten henkilötyövuosien kehitys 2016-2017


TP  TP 


2016 2017 htv %


Toimialat 6 065 6 055 -10 -0,2 %


Liikelaitokset 881 861 -20 -2,3 %


Yhteensä 6 947 6 916 -30 -0,4 %


Muutos TP16-TP17


881
 215


436


2 377
 2 709
 328


861
 210


432


2 401
 2 656
 356


Liikelaitokset
 Kaupunkirakenne
 Kulttuuri- ja liikuntapalvelut
 Kasvu ja oppimisen palvelut
 Perusturva
 Konsernihallinto


Henkilötyövuodet toimialoittain 2016-2017


2017 2016
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Muuramen  kunnan  irtaantuminen  Jyväskylän  yhteistoiminta-alueen  terveyskeskuksesta  ja  henki-
 löstön siirtyminen liikkeen luovutuksella Muuramen kunnalle 1.1.2017 alkaen vähensi perusturvan 
 toimialan henkilötyövuosia sekä henkilöstömenoja. Perusturvan henkilöstöä vähensi myös perus-
 toimeentulotuen maksamisen siirtyminen Kelalle lakimuutoksella 1.1.2017. Näiden muutosten vai-
 kutus oli yhteensä noin 90 henkilötyövuotta. Lisäksi kaupunkirakenteen toimialalla ulkoistettiin jäte-
 huollon  palvelut  (-2  henkilötyövuotta).  Ilman  näitä  organisaatiomuutoksia  kaupungin  henkilötyö-
 vuodet olisivat kasvaneet 62 henkilötyövuodella, josta perusturvan osuus on 37 henkilötyövuotta. 


Vastaavasti henkilöstömenojen 7 miljoonan euron laskusta 4,6 miljoonaa euroa aiheutui ulkoistuk-
 sista. Organisaatiomuutokset huomioiva henkilöstömenojen lasku oli siten 2,4 miljoonaa euroa. 


Henkilöstömenojen laskuun vaikuttivat erityisesti valtakunnallisen kilpailukykysopimuksen ratkaisut. 


Osana  kilpailukykysopimusta  kuntatyönantajien  henkilöstömenokustannukset  laskivat  lomarahoja 
 määräaikaisesti  leikattaessa  sekä  työnantajan  sivukulujen  pienentyessä.  Myös  eläkemenoperus-
 teiset maksut pienenivät. Vastaavasti kilpailukykysopimuksen mukaiset menoleikkaukset pienensi-
 vät  kaupungin  saamia  valtionosuuksia  sekä  vaikuttivat  verokertymiin.  Kokonaisuudessaan  henki-
 löstömenojen ennakointi oli helpompaa, koska vuoden 2017 helmikuusta alkaneella sopimuskau-
 della ei palkkoihin tullut sopimuskorotuksia. Jyväskylässä tehtiin kuitenkin työn  vaativuuden arvi-
 oinnin  kehittämistyötä  virka- ja työehtosopimuksiin  perustuen,  erityisesti  työtehtävien  muuttuessa 
 vaativammiksi. Tällä kehittämistyöllä oli tiettyjen ammattiryhmien osalta henkilöstömenoja kasvat-
 tava vaikutus, mutta koko kaupungin tasolla vaikutukset olivat maltillisia. Työn vaativuuden arvioin-
 nin kehittämistyö sekä vakituisen henkilöstön määrän lisäys uusiin tehtäviin kasvattivat henkilös-


Henkilöstömenojen kehitys 2016-2017


TP  TA/M TP 


milj. euroa 2016 2017 2017 euroa %


Palkat ja palkkiot 259,3 256,1 259,2 -0,1 0,0 %


Henkilösivukulut


     Eläkemenoperusteiset maksut 14,6 11,0 11,0 -3,6 -24,5 %


     Varhaiseläkemenoperusteiset maksut 2,4 2,5 2,6 0,2 10,1 %


     Muut eläkekulut 45,6 44,5 45,3 -0,3 -0,7 %


     Muut henkilösivukulut 12,3 8,8 9,0 -3,3 -26,9 %


Yhteensä 334,1 322,9 327,1 -7,0 -2,1 %


Muutos TP16-TP17


43,2
 11,9


22,7


106,0


133,4
 17,0


42,3
 11,4


22,1


105,9


127,6
 17,7


Liikelaitokset
 Kaupunkirakenne
 Kulttuuri- ja liikuntapalvelut
 Kasvu ja oppimisen palvelut
 Perusturva
 Konsernihallinto


Henkilöstömenot toimialoittain 2016-2017, milj. e


2017 2016
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 Edelliseen  vuoteen  verrattuna  henkilöstömenot  kokonaisuudessaan  pienenivät,  mutta  toteutuivat 
 alkuperäiseen talousarvioon ja edelleen muutettuun talousarvioon nähden suurempina. Muutettuun 
 talousarvioon verrattaessa henkilöstömenot ylittyivät noin 4,2 miljoonaa euroa. Vanhuspalveluissa 
 sairauspoissaolot  eivät  vähentyneet  vuoden  aikana  tavoitteen  mukaisesti  eikä  kotihoidon  toimin-
 nanohjauksen käyttöönoton kautta arvioidut säästöt toteutuneet suunnitellusti. Perusopetuksessa 
 oppilasmäärä kasvoi edelleen aiemmista vuosista ja siihen ei oltu vielä muutetussakaan talousar-
 viossa riittävästi varauduttu. 


Henkilöstöresurssia vahvistettiin vuoden 2017 henkilöstösuunnitelman mukaisesti perusturvan toi-
 mialalla  sosiaalipalveluiden  puolella  kehitysvammaisten  ja  lastensuojelun  palveluissa.  Perheiden 
 ennaltaehkäisevissä sosiaali- ja terveyspalveluissa henkilöstöä lisättiin lapsioikeudellisiin palvelui-
 hin,  varhaisen  tuen  palveluihin  sekä  kouluterveydenhuoltoon.  Perusopetuksessa  opetushenkilös-
 tön lisäksi vahvistettiin oppilashuollon resursointia.  


Konsernihallinnossa  elinkeinoyksikön  toiminta  laajeni  suunnitellusti  vuoden  aikana  ja  toimintaan 
 palkattiin  uusia  henkilöitä  yritysneuvonta-  ja  sijoittumispalveluihin  sekä  tekosysteemi,  elinkeino-
 markkinointi ja erityishankkeet -tiimiin. Konsernihallinnon hallintopalveluihin siirtyi henkilöstöä kau-
 pungin sisäisenä siirtona kaupunkirakenteen toimialan asioiden  valmistelu-, toimeenpano- ja sih-
 teeritehtäviin.  


Hallintohenkilöstön määrä oli hieman alhaisempi edellisvuoteen verrattuna. Vakituista hallintohen-
 kilöstöä oli vuoden 2017 viimeisenä päivänä 716 henkilöä. Vuoden 2017 aikana tavoitteena ei ollut 
 enää hallintohenkilöstön määrällinen vähentäminen. Vapautuvien ja uusien hallintotehtävien täyttö 
 harkittiin  ja  suunniteltiin  kuitenkin  edelleen  tapauskohtaisesti,  muita  tehtäviä  keskitetymmän  ja 
 koordinoivamman täyttölupamenettelyn kautta. 


Henkilöstön lukumäärän kehitys 


Jyväskylän kaupungin henkilöstömäärä 31.12.2017 oli 7 798 (7 668 vuonna 2016) henkilöä, josta 
 vakituisen henkilöstön osuus oli 6 378 (6 331). Määräaikaista henkilöstöä oli 1 420 (1 337), josta 
 palkkatuetun  henkilöstön  osuus  oli  149 ( 112)  henkilöä.  Lisäksi  kaupungin  palveluksessa  oli  505 
 sivutoimista  vakituista  sekä  222 s ivutoimista  määräaikaista  henkilöä.  Vakituisesta  henkilöstöstä 
 osa-aikaisia oli 13 %. Henkilöstömäärä sisältää myös työ- ja virkavapaalla olevat henkilöt. 


  Päättyneitä palvelussuhteita vuoden aikana oli 446 (416 vuonna 2016). Kaupungin palveluksesta 
 jäi eläkkeelle 192 henkilöä. Tämä on 40 henkilöä vähemmän kuin edellisvuonna. Vanhuuseläkkeel-
 le jääneiden osuus oli 84,4 % (87,9 % vuonna 2016). Työkyvyn heikkenemisen johdosta eläkkeelle 
 jäi 15,6 (12,1 % vuonna 2016) eläkkeelle jääneistä. Henkilöstön vanhuuseläkkeelle jääneiden kes-
 ki-ikä  oli  sama  kuin  edellisvuonna  eli  63,4  vuotta.  Työkyvyttömyyseläkkeelle  jäätiin  keskimäärin 
 hieman nuorempina, 58,7 vuoden iässä (59,1 vuotta vuonna 2016). 


Terveysperusteiset poissaolot 


Terveysperusteisten poissaolojen määrä kasvoi vuoteen 2016 verrattuna. Vuonna 2017 terveyspe-
 rusteisia poissaoloja oli 18,5 kalenteripäivää henkilötyövuotta kohden, kun edellisenä vuonna vas-
 taava luku oli 17,7 päivää/htv. Sairauspoissaolojen kustannukset olivat 6,4 miljoonaa euroa.   


Poissaolot  olivat  suurimmat  perusturvan  toimialalla,  missä  niiden  määrä  on edel leen  kasvanut. 


Poissaolojen määrä laski erityisesti liikelaitoksissa. Kokonaisuutena poissaolojen kasvu taittui lop-
puvuodesta.  Näin  tapahtui  myös  perusturvassa.  Koko  kaupungin  poissaoloissa  eniten  kasvoivat 
kestoltaan 8–29 päivän sairauspoissalopäivät, 6,0 päivästä per henkilötyövuosi 6,4 päivään. Muus-
ta kaupungista poiketen perusturvan toimialalla kasvua oli 91–180 päivää kestävissä poissaolois-
sa, jotka kasvoivat edellisvuodesta 0,9 pv/htv.  Kokonaisuudessaan sairauspoissaolojen suurimpia 
syitä olivat tuki- ja liikuntaelinsairaudet sekä mielenterveyden häiriöt. Sairauspoissaolojen kasvus-
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Toimialojen kanssa käytiin vuoden aikana tarkennetusti läpi sairauspoissaolojen huolestuttava ke-
 hityssuunta ja sovittiin jatkotoimista. Mukana olivat työterveyshuolto ja henkilöstöpalvelut. Toimen-
 piteet  kohdistuivat  mm.  työkyvyn  arviointiin  sekä  yhteistyön  lisäämiseen  työterveyshuollon,  esi-
 miesten ja henkilöstöpalveluiden kesken. Toimenpiteenä käytiin läpi mm. ammatillisen kuntoutuk-
 sen  prosessi  lean-menetelmällä  sopien  samalla  kehittämistoimet.  Käytössä  ovat  kaikki  työkyvyn 
 hallintamallin  mukaiset  toimet,  kuten  osasairauspäivärahan  laajempi  käyttö  sekä  korvaavan  työn 
 toimintamallin pilotointi elokuun alusta alkaen. Korvaavan työn toimintamallissa tavoitteena on oh-
 jata  työntekijä,  joka  on  sairauden,  tapaturman  tai  vamman  vuoksi  tilapäisesti  estynyt  tekemään 
 vakiintunutta työtään, tekemään  väliaikaisesti  soveltaen  omaa  työtään  tai  vaihtoehtoisesti  jotakin 
 muuta työtä terveyttään tai toipumistaan vaarantamatta. 


Työkykyjohtamisessa merkittävä osuus on osaavalla ja motivoivalla esimiestyöllä sekä työyhteisön 
 jäsenten työyhteisötaidoilla. Vuoden aikana resursseja kohdennettiin esimiestyön ja työyhteisöjen 
 toimivuuden varmistamiseen ja parantamiseen osaamisen ja työkyvyn kehittämisen kärkien mukai-
 sesti.  Voimavaroja suunnattiin myös työturvallisuuteen sekä psykososiaalisen kuormituksen ennal-
 taehkäisyyn ja parempaan hallintaan, muutosvalmiuteen sekä uudistuvaan työhön ja työyhteisöis-
 sä toimimiseen. Erityisen tärkeää on esimiehen rooli valmentavana työyhteisön johtajana ja tässä 
 työssä esimiehiä ja työyhteisöjä tuettiin eri tavoin. Toteutukset suunniteltiin yhdessä palvelualuei-
 den johdon ja esimiesten kanssa. 


Uusien  esimiesten  perehdytyskäytäntö  siirtyi  varsinaiseen  toimeenpanovaiheeseen.  Perehdytys 
 toteutetaan aina esimiehen omista lähtökohdista, vastuut ja velvoitteet tiedostaen. Samalla tarjo-
 taan myös tukea esimiestyöhön itsetuntemuksen ja identiteetin vahvistamisessa sekä omien kehit-
 tymistarpeiden tunnistamisessa.   


Laajempi henkilöstökertomus on luettavissa kaupungin internetsivulla osoitteessa: 


http://www.jyvaskyla.fi/hallinto/konsernihallinto/henkilosto. 
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1.6 Ympäristötekijät 


Ympäristötilinpäätös on esitetty osana kaupungin varsinaista tilinpäätöstä tilikaudesta 2009 lähtien. 


Ympäristömenojen ja -tulojen esittämisen lähtökohtana on vertailukelpoisen tiedon tarve sekä kau-
 pungin  oman  toiminnan  että  viranomaistehtävien  osalta.  Ympäristötilinpäätös  kuvaa  kaupungin 
 ulkoisia ympäristömenoja, -tuloja ja -investointeja kattaen toimialat sekä liikelaitokset. Ympäristö-
 menot  ja  -tulot  sisältyvät  useisiin  tuloslaskelmakaavan  mukaisiin  tilinpäätöseriin.  Aktivointiedelly-
 tykset täyttäneitä ympäristömenoja taas sisältyy useisiin taseen eriin. Näiden lisäksi ympäristöasi-
 oita esitetään tilinpäätöksen liitetiedoissa sekä pakollisina liitetietoina että harkinnanvaraisina, me-
 no- ja tulolajeittain eriteltyinä erillisinä liitetietoina.  


Ympäristöasioiden huomioiminen 


Kaupungilla on käytössään ympäristöjärjestelmä, jonka lähtökohtana on eurooppalaisen ympäris-
 töstandardin EN ISO 14001:2015 sisältö- ja muotovaatimukset. Kaupungin ympäristöpolitiikka on 
 hyväksytty valtuustossa vuonna 2010 ja sen mittarit kesällä 2011. Sopimusten ja sitoumusten seu-
 ranta indikaattoreineen ja mittareineen pyritään esittelemään kaupungin johdolle vähintään kerran 
 vuodessa.  Valtuustokauden  2013–2016  ympäristöraportti  julkaistaan  suppeana  keväällä  2018. 


Konsernihallinnon kaupunkistrategian kokonaisuudessa esitellään Resurssiviisaus strategiateeman 
 toteutuminen ja seuranta.  


  Kaupungin  jätteiden  synnyn  ehkäisyyn  liittyviä  palvelusopimuksia  ovat  käsipyyherulla-automaatit 
 162 096 € (2016: 145 200 €), vuokramattopalvelu 193 348 € (2016: 180 447 €) sekä värikasettien 
 kierrätyspalvelu noin 100 000 € (2016: 107 960 €).  Kestäviä julkisia hankintoja oli noin puolet kai-
 kista  kaupungin  keskitetyistä  kilpailutuksista,  arvona  89  %  kilpailutusten  arvosta  (2016:  90,5  %) 
 sisältäen Kuntaliiton kilpailuttamat sopimukset. Sähköisestä tilausjärjestelmästä tilattiin ympäristö-
 merkin tuotteita 353 561 eurolla (2016: 198 900), mikä on noin 43 % järjestelmän kautta tilatuista 
 tuotteista.  Käyttöön  otettujen  ympäristömerkin  tuotteiden  lisäys  johtui  sopimustoimittajien  tuotta-
 masta  ympäristömerkkitiedoista  tuotekatalogeihin  2017.  Kaupunki  kulutti  toimissaan  28 556  riisiä 
 A4 paperia (2016: 28 700 riisiä), paperinkulutus vähenee hiljaisen tasaisesti. Skype-kokouksia jär-
 jestettiin 5 033 kappaletta (2016: 2 579 huhti-kesäkuun tiedot puuttuivat), tällä korvattiin matkustus-
 ta  kokouksiin.  Skype  for  business  -kokousten  määrä  on l ähes  kaksinkertaistunut  kahdessa  vuo-
 dessa, tietoisuuden lisääntyessä ja opittaessa käyttöä. Käyttäjiä on 1 100. Uusille koneille ohjelma 
 asennetaan automaattisesti. 


Ympäristöjärjestelmän  henkilöresurssit  supistuivat  tilapäisesti  2017 puolikkaaseen  henkilötyövuo-
 teen. Tämä näkyy toiminnassa. Johdon katselmuksen suorittivat kaupungin johtoryhmä, perustur-
 van johtoryhmä, Kylän Kattauksen ja liikuntapalvelujen johtoryhmät. Kaupunkirakenteen johtoryh-
 män katselmuksiin sisältyy ympäristönäkökulma. Alkutalvesta auditoitiin Kylän Kattauksen Keljon-
 kankaan koulun keittiö. Henkilöstön kevään ympäristöpäivässä käytiin kaupungin sopimuksia, si-
 toumuksia ja energiatehokkuuden mukaisia toimia, tutustuttiin kansalaisopiston sertifioituun kestä-
 vän  kehityksen  mukaiseen  toimintaan  ja  maahanmuuttajille  suunnattuihin  kestävän  kehityksen 
 opintoihin.  Syksyn  ympäristöpäivässä  teemana  oli  sosiaalinen  kestävä  kehitys  ja  Green  Care  -
 toimintamalli. Kaupungin Ympäristöteko 2017 -palkinto myönnettiin Mustankorkea Oy:lle biokaasu-
 laitoksen valmistumisesta. 


Sivistyksen toimialalla varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen ympäristökäsikirjan päivitys on jää-
nyt kesken vaihtuvien henkilöresurssien vuoksi. Museotoiminnassa Taidemuseon Sata vuotta, tu-
hat  tulkintaa  -näyttelyyn  liittyvään  verkkonäyttelyyn  kerättiin  erilaisten  ryhmien  tulkintoja  45 S uo-
men taiteen merkkiteoksista, joista  noin  20  on kulttuuri-  tai  luontomaisemia.  Pääkirjaston  näytte-
lyissä kestävän kehityksen teema esiintyi lähes joka toinen kuukausi. Kaupunkirakenteen toimialal-
la valmistui meluselvitys ja aloitettiin meluntorjunnan toimintasuunnitelman laatiminen. Perusturvan 
ympäristötyöryhmä  toimi  aktiivisesti  vuoden  2017  aikana,  Ympäristöosaava-verkkokoulutuksen 
suorittaneita on yli 80 henkeä. Laajempi kuvaus ympäristötekijöistä toiminnassa löytyy toimialojen 
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 Ympäristöerien  kokoaminen  ympäristötilinpäätökseen  sekä  mahdolliset  puuttuvat 
 erät 


Ympäristöntilinpäätös koskee kaupungin toimialojen ja liikelaitosten tietoja. Seudullisten yksiköiden 
 osalta on huomioitu ainoastaan Jyväskylän kaupunkia koskevat erät. Ympäristönsuojeluun liittyvien 
 toimintojen  johdosta  syntyvät  menot  ja  tulot  otetaan  sellaisenaan  mukaan  ympäristötilinpäätök-
 seen, mikäli toimintojen ensisijaisena tarkoituksena ovat ympäristönsuojelulliset syyt (ensisijaisuu-
 den periaate). Toiminnot, joiden sivuhyötyinä syntyy ympäristöhyötyjä, eivät aiheuta ympäristökus-
 tannuksia.  Tämä  ei  kuitenkaan  rajaa  pois  sellaisia  tapauksia,  joissa  ympäristömenon  tai  -tulon 
 osuus  on s elvästi  eriteltävissä.  Mukaan  ei  lueta  toimenpiteitä,  joissa  menoja  tai  tuloja  ei  synny, 
 vaikka ne tehtäisiinkin ympäristönsuojelullisin perustein. Ensisijaisuuden periaatteen ohella nouda-
 tetaan  niin  sanottua  erotuksen  periaatetta,  jonka  mukaan  ympäristökustannukseksi  huomioidaan 
 vaihtoehtoisten  kustannusten  erotus  silloin,  kun  ympäristönsuojelullisista  syistä  esimerkiksi  oste-
 taan  kalliimpi  kahdesta  vaihtoehdosta.  Myös  erotuksen  periaatetta  noudatettaessa  ympäristöme-
 non tai tulon osuuden tulee olla riittävän luotettavalla tavalla arvioitavissa. 


Ympäristötilinpäätöksen  talouden  tiedot  pohjautuvat  kirjanpitoon.  Tilikaudelle  suoriteperusteisesti 
 kohdistetut ympäristömenot, -tulot ja -investoinnit kerättiin erillisellä sähköisellä tiedonkeruulomak-
 keella toimiala/vastuukokonaisuuksittain. Lomakkeella kerättiin tiedot myös yksiköiden ympäristö-
 veloista  ja  -vastuista.  SAP-järjestelmästä  saatavaa  listausta  ympäristömenoista  ja  -tuloista  hyö-
 dynnettiin erillisellä tiedonkeruulomakkeella saatavien tietojen oikeellisuuden tarkistamisessa.  


Ympäristöperusteisten verojen ja veroluonteisten maksujen osalta erillisinä erinä selvitettiin poltto-
 aineverojen sekä ajoneuvoverojen ympäristöperusteisten osien suuruus. Lisäksi selvitettiin sähkö-
 veron  energiavero-osan suuruus.  Polttoaineverot  (158 709,00  euroa)  laskettiin  polttoaineiden  ko-
 konaisostomäärän  sekä  polttoaineostojen  polttoainekohtaisten  jakaumien  avulla  arviolaskentana. 


Auto-  ja  ajoneuvoverot  (28 264  euroa)  koottiin  toimitetuista  ajoneuvoverolipuista  suoriteperustei-
 sesti kauden taksojen mukaisesti. Sähkövero kerätään sähkön kulutustietoihin ja -arvioihin perus-
 tuen. Sähköveroa 1 007 428 euroa (2016: 1 424 570) ei ole laskettu mukaan ympäristöperusteisiin 
 veroihin. 


Ottaen  huomioon  jälkikäteinen  tiedonkeruumenetelmä,  tietojen  toimittajien  suuri  määrä  sekä  tie-
 donkeruun  perustuminen  yksiköiden  tiedonkerääjien  ympäristömäärittelyjen  tuntemukseen  sekä 
 tietoisuuteen mahdollisista tilikauden aikana kirjatuista ympäristöeristä, on mahdollista, että ympä-
 ristöeristä  puuttuu  yksittäisiä  kokonaisuuden  kannalta  merkitykseltään  pieniä  eriä.  Ympäristötilin-
 päätöksen tietoihin liittyen ei ole tiedossa merkittäviä ympäristöeriä, jotka olisivat jääneet tilinpää-
 töksen tietojen ulkopuolelle. Ympäristölainsäädännön rikkomisesta johtuvat sakot ja maksut eivät 
 sisälly esitettyihin ympäristömenoihin. 


Ympäristömenot ja -tulot 


Tilikauden ympäristömenot olivat yhteensä 7,4 miljoonaa euroa ja tulot 1,7 miljoonaa euroa. Menot 
 laskivat edellisvuodesta 42,8 % prosenttia ja tulot laskivat noin 78,7 %. Merkittävimmän muutoksen 
 sekä ympäristömenoihin että tuloihin aiheutti kaupungin asukkaille järjestämien jätehuoltopalvelu-
 jen siirtyminen 1.1.2017 Mustankorkea Oy:lle. Mustankorkea Oy hoitaa jätekuljetukset, käsittelyn, 
 hyötykeräyksen, vaarallisten jätteiden keräykset, jätehuollon laskutuksen, jäteneuvonnan ja tiedo-
 tuksen.  


Suurimmat  ympäristömenot  (33  %)  kertyivät  ekotehokkuutta  parantavasta  toiminnasta  (resurssi-
viisaus). Puusta pitkälle -hankkeen (31.5.17 saakka Kunnon työt -hanke) henkilöstökulut ja muut 
toimintaan  liittyvät  menot  olivat  1, 27  miljoonaa  euroa.  Hankkeen  toiminta  jakautuu  Salmirannan 
kierrätyspisteeseen, metsätoimeen ja Green Care -toimintaan Könkkölässä. Hanke työllisti vuoden 
aikana  78 e ri  henkilöä.  Esco-hankinta  sekä  energiankulutuksenseurantaan,  -katselmuksiin  ja  -
säätöihin liittyvät kulut Tilapalvelulla olivat 938 000 euroa. 
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Toiseksi suurimman menoerän (16 %) muodosti jätehuolto, jäteastioiden vuokrina ja tyhjennyksinä 
 1,2 M€.  Jyväskylän seudun jätelautakunta hoitaa jätehuollon viranomaistehtävät Jyväskylän kau-
 pungin, Muuramen, Laukaan ja Toivakan kuntien osalta. Jätehuollon kuluista viranomaistoiminnan 
 kulut ovat noin 300 000 € vuodessa. (2016 jätehuollon menot ilman jäteveroa muodostivat yli 52 
 prosenttia  kokonaisympäristömenoista).  Kolmanneksi  suurimman  menoerän  (13  %)  muodosti 
 maaperän ja pohjaveden suojelu, 0,9 M€. Korpilahdella, Kankaan alueella ja Urheilutiellä poistettiin 
 ja kuljetettiin käsiteltäväksi pilaantunutta maaperää. Ympäristöperusteisten verojen ja veroluontei-
 set maksujen osuus muodosti muutaman prosentin menoista.  


Kaikista ympäristötuloista 1,75 M€ suurin osuus 44 % ja 777 000 euroa saatiin jätehuollosta. Jäte-
 huollon omaisuuden kertaluonteinen myynti Mustankorkea Oy:lle tuotti summasta 313 690 euroa.  


Ympäristötuloista toiset 43 % saatiin ekotehokkuutta parantavasta toiminnasta. Tuloihin sisältyvät 
 Puusta pitkälle -hankkeen (ent. Kunnon työt -hanke) KEHA-keskuksen avustus 138 420 euroa se-
 kä  työllistettyjen  henkilöstömenoihin  liittyvä  palkkatuki  ja  oppisopimuskorvaukset  404 890 eur oa. 


Resurssiviisautta jatkava Circwaste-hanke toi tuloa 25 000 eu roa. Vuonna 2016 jätehuollon tulot 
 olivat 90,6 prosenttia kokonaisympäristötuloista. 


Tilikaudella tehtiin 71 000 eurolla ympäristöinvestointeja. Keski-Suomen pelastuslaitoksen Jyväs-
 kylän osuudet investoinneista öljyntorjuntakalustoon olivat 66 100 euroa. Suomen käsityön muse-
 ossa jatkettiin investointia uusiin energiaa säästäviin ja tehokkaisiin led-näyttelyvalaisimiin. Ilmoitet-
 tujen ympäristöinvestointien määrä oli noin 69 % edellisvuodesta. 


Ympäristöavustuksia  kaupunki  myönsi  105 234  euroa  ja  avustuksia  saatiin  675 031  (2016: 


569 039) euroa. Avustussummien tarkempi jakauma esitellään tilinpäätöksen liitetietojen kohdassa 
 4.5 Ympäristöasioiden harkinnanvarainen esittäminen. 


Ympäristövastuuvaraukset ja vakuudet 


Maisemointivarausten  summa  31.12.2017  oli  234 842 eur oa  (2016:  241  867,25)  euroa.  Vuonna 
 2017 varauksia käytettiin 7 025,25 (2016: 11 224,29) euroa. Altek Aluetekniikka -liikelaitoksen tilin-
 päätöksen liitetiedoissa kuvataan varausten käyttöä. 


Ympäristö-  ja  maa-ainesluvat  edellyttävät  luvanhaltijalta  ympäristöasioiden  hoidosta  annettavan 
 vakuuden, joka realisoituu, mikäli luvanhaltija laiminlyö ympäristönhoidon. Vakuuksien yhteenlas-
 kettu arvo oli 1 006 100 (2016: 901 320) euroa. Ympäristölupiin (9 kpl) liittyvien vakuuksien arvo oli 
 62 000 (2016: 57 000) euroa ja maa-aineslupiin (43 kpl) liittyvien vakuuksien arvo 944 100 (2016: 


844 320) euroa) euroa. Vakuuksien yhteislukumäärä kasvoi muutamalla ja vakuuksien arvo nousi 
 Ulkoiset ympäristömenot yhteensä (1 000 euroa)


Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 226 3,1 %


Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely 646 8,8 %


Jätehuolto 1 181 16,0 %


Maaperän- ja pohjavedensuojelu 904 13,1 %


Melun ja tärinän torjunta 31 0,4 %


Luonnon- ja maisemansuojelu 187 2,5 %


Ympäristöhallinto 537 7,3 %


Ympäristökoulutus, -kasvatus ja -neuvonta 336 3,6 %


Ekotehokkuutta parantava toiminta 2 414 32,7 %


Ympäristöjohtaminen 116 1,6 %


Yleisten alueiden puhtaanapito 614 8,3 %


Ympäristöperusteiset verot ja veroluonteiset maksut 194 2,6 %


Yhteensä 7 386 100,0 %
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1.7 Merkittävimmät riskit ja toiminnan kehittämiseen         vaikuttavat seikat 


Jyväskylän kaupungin toimialojen ja liikelaitosten raportoinnin mukaan vuonna 2017 ei realisoitunut 
 merkittäviä kaupungin toimintaa ja tavoitteiden saavuttamista uhanneita riskejä. Toimialat ovat to-
 teuttaneet talousarvio-ohjeen mukaisesti sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelmien mu-
 kaisia  toimenpiteitä  sekä  toteuttaneet  vuodenvaihteessa  johtoryhmiensä  toimesta  itsearvioinnit 
 lauta- ja johtokuntien selontekojen pohjaksi. Nämä arvioinnit raportoidaan kootusti kaupunginhalli-
 tukselle selonteoksi Jyväskylän kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä.  


On syytä todeta, että toimialojen ja liikelaitosten johtoryhmäarvioinnit poikkeavat jonkin verran nä-
 kökulmiltaan lautakuntien ja johtokuntien selontekojen painopistealueista. Johtoryhmien näkemyk-
 set olivat enemmän tuotannollis-taloudellisia ja lautakuntien selonteot palvelujen saatavuuteen ja 
 strategiseen johtamiseen painottuvia. 


Seuraavassa  on es itetty  toimialojen ja  liikelaitosten  vuoden  2017  kartoituksissaan  ja  arvioinneis-
 saan tunnistamia riskejä ja epävarmuustekijöitä.  


Talouden ja toiminnan riskit 


Talouden ja toiminnan riskit liittyvät joko suoraan tai välillisesti taloudellisten tavoitteiden toteutumi-
 seen  ja  valtuuston  asettamien  tavoitteiden  saavuttamiseen.  Toimialoista  erityisesti  perusturva  ja 
 sivistys  raportoivat  selonteoissaan  resurssien  riittävyyden  haasteista,  joita  kasvavan  kaupungin 
 palvelutarpeiden muutokset aiheuttavat. Tästä syystä toiminnan ja talouden suunnittelua ja enna-
 kointia sekä niihin liittyviä menetelmiä ja työkaluja on kehitettävä erityisesti näillä toimialoilla. Ta-
 louden ja toiminnan riskeihin liittyvät myös sopimus- ja henkilöstöriskit, joita korostettiin erityisesti 
 teknisen sektorin eli kaupunkirakenteen, Altek Aluetekniikan ja Tilapalvelun vuoden 2017 arvioin-
 neissa. Myös kaupunkikehityshankkeet on tunnistettu taloudellisena riskinä sisältäen kuitenkin sa-
 malla merkittäviä tulevaisuuden kasvumahdollisuuksia. 


Henkilöstöriskit 


Henkilöstöriskit liittyvät kiinteästi toimialojen ja liikelaitosten palvelutuotannon tavoitteita uhkaaviin 
 tekijöihin. Perinteisten henkilöstöriskien – työkyvyn ja työhyvinvoinnin heikentymisen, työn tuotta-
 vuuden  alenemisen,  palvelutapahtumiin  liittyvien  uhka-  ja  vaaratilanteiden  –  rinnalle  ovat  useat 
 toimialat  ja  liikelaitokset  nostaneet  riskinä  ammattitaitoisen  ja  osaavan  työvoiman  saatavuuden. 


Tiettyjen toimialojen ja ammattiryhmien osaajista on pula kansantalouden elpymisen  myötä koko 
 Suomessa. Tätä riskiä kaupunki pyrkii hallitsemaan osaavalla rekrytoinnilla, hyvällä johtamistyöllä 
 ja tiiviillä yhteistyöllä alueen oppilaitosten, korkeakoulujen ja yliopiston kanssa.  


Tieto- ja viestintäteknologia (ICT) -riskit 


Riskianalyysissä  tunnistettiin  ICT-riskeinä  mm.  tietojärjestelmien  toimimattomuudesta  aiheutuvat 
 palvelujen jatkuvuuden ja tuotannon häiriöt, järjestelmän heikko soveltuvuus tarkoitukseensa, eri-
 laiset  kyberuhkat  tai  kaupungin  työntekijöiden  riittävä  osaaminen  uusien  digitaalisten  palvelujen 
 käyttöönotossa. Lisäksi osittain jo realisoituneena riskinä on se, että tietojärjestelmien hankinnat ja 
 käyttöönottoprojektit eivät ole edenneet tai eivät jatkossa etene suunnitelluissa aikatauluissa johtu-
 en toimialojen ja liikelaitosten liian niukoista henkilöresursseista. 


Toimitilariskit 


Toimitilariskit liittyvät joko toimitulojen kuntoon (esimerkiksi sisäilmaongelmat) tai tilojen heikkoon 
soveltuvuuteen kyseessä olevan palvelun tuottamiseen (esimerkiksi toiminnallisesti epäkurantit tai 
liian pienet tilat, asiakkaan yksityisyyden suojan rikkoutuminen tai väkivallan uhkatilanteet). Kau-
pungin uusien ja peruskorjattujen tilojen käyttöönoton myötä toimitilariskitason voidaan todeta hie-
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 mialoilla,  liikelaitoksissa  kuin  tilapalvelussa.  Toimitiloihin  liittyvät  rahoitus-  ja  investointiriskit  näh-
 dään merkittävinä erityisesti sote- ja maakuntauudistuksen myötä. 


Rahoitusriskit 


Kaupungin rahoitusriskit liittyvät pääosin lainasalkkuun, joka koostuu sisäisen pankin lyhytaikaisis-
 ta lainoista konsernin tytäryhteisöiltä ja lyhytaikaisista kuntatodistuksista sekä pitkäaikaisista velka-
 kirjalainoista. Näin laskettu lainasalkku oli 31.12.2017 yhteensä 365,8 miljoonaa euroa ja lainasal-
 kun keskimääräisellä pääomalla laskettu keskikorko oli 1,53 %. Korkotaso oli historiallisen alhaisel-
 la tasolla koko vuoden ajan, mutta korkotason nousuun on varauduttu kaupunginhallituksen hyväk-
 symän  korkosuojauspolitiikan  mukaisin  toimenpitein.  Korkoriskiä  vastaan  on s uojauduttu  kiin-
 teäkorkoisilla lainoilla ja yksinkertaisilla korkosuojausinstrumenteilla, joiden maksimijuoksuaika on 
 30  vuotta  ja  joihin  ei  sisälly  ennalta  rajoittamatonta korkoriskiä.  Korkosuojauspolitiikan  mukainen 
 suojausaste voi vaihdella 20 ja 60 %:n välillä markkinatilanteesta, lainasalkun rakenteesta ja en-
 nustetusta koosta johtuen. Korkoriskin hallinnan tavoitteena on säilyttää riittävä viitekorkohajautus 
 ja  rajoittaa  korkomarkkinariskin  aiheuttamaa  tulosvaikutusta  pitkällä  aikavälillä.  Kaupungin  lai-
 nasalkun suojausaste oli vuoden 2017 lopussa 54 %. 


Vuoden 2017 aikana kaupunki hankki pitkäaikaista rahoitusta laskemalla liikkeeseen 30 miljoonan 
 euroa joukkovelkakirjalainan, jolla korvattiin vastaavan suuruinen erääntynyt joukkovelkakirjalaina. 


Likviditeetti-  eli  maksuvalmiusriskin  näkökulmasta  vuosi  oli  ongelmaton.  Luottoriskiä  arvioitaessa 
 on  syytä  todeta,  että  kaupunki  on m yöntänyt  antolainoja  (161,0  miljoonaa  euroa)  ja  takauksia 
 (577,3 miljoonaa euroa) lähinnä kaupunkikonserniin kuuluville yhteisöille. Vuoden 2017 aikana ei 
 ilmennyt tilanteita, joissa näiden yhteisöjen maksukyky olisi merkittävästi heikentynyt. 


Oikeudelliset riskit 


Oikeudellisia  riskejä  hallitaan  ennaltaehkäisevästi  varmistamalla  päätösten  ja  oikeustoimien 
 asianmukainen valmistelu. Kaupungin hankintatoimen resurssien niukkuus nähtiin sopimustoimin-
 taan liittyvänä riskinä useassa toimialojen ja liikelaitosten arvioinnissa. Tähän on kiinnitettävä eri-
 tyistä huomiota vuonna 2018.  


Vuoden 2017 aikana kaupunki on ollut mukana kahdessa merkittävässä oikeudenkäynnissä. Hel-
 singin  käräjäoikeus  on  31.10.2017  antamallaan  tuomiollaan  hylännyt  kaupungin  kanteen  raaka-
 puun hintakartelliin liittyvässä asiassa. Kaupunki on valittanut käräjäoikeuden tuomiosta Helsingin 
 hovioikeuteen helmikuussa 2018, joten prosessi on edelleen vireillä. Verkko-osuuskunta Kuuskais-
 ta on perunut vuoden 2017 aikana hovioikeudessa vireillä olleen valituksen operaattorisopimuksen 
 purkamista koskevassa riita-asiassa, joten käräjäoikeuden marraskuussa 2016 antama tuomio on 
 jäänyt lainvoimaiseksi ja oikeudenkäynti näin ollen päättynyt. Verkko-osuuskunta Kuuskaistan yri-
 tyssaneerausmenettely on aloitettu vuonna 2017 ja saneerausohjelma on vahvistettu joulukuussa 
 2017. Saneerausohjelmassa kaupungin saatavan määrää (yhteensä noin 572 000 euroa) on leikat-
 tu 70 %.  


Työtuomioistuimeen on joulukuussa jätetty kanne liittyen palkkasaatavaerimielisyyteen työnantaja- 
 ja  henkilöstöjärjestöjen  välillä.  Varallaoloon  liittyvä  palkkasaatavavaatimus  on y hteensä  noin  0,5 
 miljoonaa euroa. Asian käsittely jatkuu vuonna 2018. 


Vakuutussuoja 


Jyväskylän  kaupunkikonsernin  kilpailuttamat  uudet  vakuutussopimukset  astuivat  voimaan 
 1.1.2016.  Kaupungin henkilö- ja omaisuusvakuutukset on OP-Vahinkovakuutus Oy:stä, ajoneuvo-
 vakuutukset IF Vakuutusyhtiö Oy:stä ja vastuuvakuutukset (mm. hallinnon, toiminnan ja tuoteva-
 kuutukset)  LähiTapiolasta.  Kaupungilla  on 1. 4.2017  alkaen  vakuutusten  ylläpitosopimus  eli  ns. 


vakuutusmeklarisopimus Justia Oy:n kanssa.  
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