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Kuusankosken kaupungin kiinteistöihin liittyvistä rekistereistä on käytössä rakennus- ja 
 huoneistorekisterin, rakennusvalvonnan rekisterin sekä väestörekisterin lisäksi 
 kiinteistörekisteri omistus- ja sopimustietoineen. Tietojen tallennus on edennyt 
 kiinteistöjen asemakaavatietoihin. Ennen näiden tietojen tallennusta on ollut tarpeen tehdä 
 analyysi asemakaavatiedoista ja suunnitella tallentaminen ja sen yhteydessä harkittavat 
 muut toimenpiteet, kuten kaavamääräysjäijestelmän yhtenäistäminen.


Asemakaavamääräykset ovat vielä manuaalisessa muodossa erillisessä 
 kaavamääräyskortistossa. Olen saattanut määräyskortiston ajantasalle tämän diplomityön 
 puitteissa. Edelleenkin se on melko sekainen johtuen yleis-ja indeksimääräysjäijestelmän 
 samanaikaisesta käytöstä ja samalla indeksinumeromerkinnällä merkityistä eri sisältöisistä 
 määräyksistä. Suosittelenkin työssä kokonaan indeksimääräysjäijestelmään siirtymistä ja 
 huolellisen kaavamääräysarkiston ylläpidon ja johdonmukaisen määräysten käytön 
 aloittamista. Jäijestelmän selkiyttäminen edellyttää myös asemakaavamuutosten tekemistä.


Kaupungin tietojäijestelmänä on reilun vuoden toiminut kuntatietojäijestelmä Kuntiainen, 
 jonka uudistettu Windows-versio Windows Kuntiainen asennettiin Kuusankosken 
 kaupungin tietoverkkoon maaliskuussa 1995 ensimmäisenä Suomessa. Windows 
 Kuntiainen ja yleiskaavoituksen käyttämä Maplnfo ovat yhdistettävissä yhdeksi 
 jäijestelmäkokonaisuudeksi. Järjestelmään on tarkoitus tallentaa asemakaavamääräykset. 


Tallentamisen jälkeen jäijestelmästä on hyötyä erityisesti kaupungin eri viranomaisille, 
 kuten kiinteistörekisterin pitäjälle, kaavoittajille ja rakennusvalvonnalle, sekä asiakkaille 
 asiakaspalvelun selkeytymisen ja nopeutumisen myötä.


Kaavamääräysten tallentaminen on selkeää ja helppoa, koska jo kiinteistörekisteritietojen 
 tallennuksen yhteydessä järjestelmään vietiin muun muassa kaikkien asemakaavojen 
 unnukset. Nyt kuhunkin asemakaavaan kohdistetaan sitä koskevat määräykset, jonka 
 älkeen kutakin kiinteistöä ja määräalaa koskevat määräykset poimitaan kiinteistöä 
 io^cwuycaavaiy^væj'üitôg^ettelM^^^^^


Avainsanat: Maankäytön suunnittelu, 


caavamääräykset, tietojärjestelmät, asemakaavat
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(3)MASTER S THESIS
 Author and name of the thesis: Pauliina Kettunen


The Townplanning Regulations of the Town of Kuusankoski and their Transmission to 
 the Information System of the Town


Date: 31.4.1995 Number of pages: 111


Department: Professorship:


Surveying Maa-20. Real Estate Studies


Special subject:


Real Estate Studies in Urban Areas
 Supervisor: Deputy assistant professor Leo Lillandt


Instructor: M. Sc. Seppo Hasu


There are several registers in the town of Kuusankoski concerning real estates, for 
 example a building and residence register, a building supervision register and a real estate 
 register with ownership and agreement information. The recording of the information has 
 come to the point where the townplanning regulations will be recorded in the computer 
 information system of the town. Before recording this information it has been necessary 
 to make an analysis of the town plan information, to plan the recording system and to do 
 other necessary measures, for example the unification of the planning regulation system.


The townplanning regulations are still manually storaged in a seperate file. I have brought 
 the file up-to-date within the limits of this master's thesis. It is still quite illogical because 
 of the simultaneóos use of general- and index regulation systems and because of the 
 different contents belonging to the same index mark. That's why I recommend that the 
 one only system should be adapted to all the regulations. These regulations should be used 
 and stored in logical way. The clarification of the system requires also the changing of 
 many town plans.


The information system called Kuntiainen has been used as an information system of the 
 town for about one year. As the first town in Finland, Kuusankoski has installed the new 
 Windows-version Windows Kuntiainen in March 1995. It is possible to combine Windows 
 Kuntiainen and Maplnfo, which has been in use in the General plan department, in the 
 same system. The townplanning regulations are meant to be recorded in the system. After 
 the recording, the system is especially useful for the authorities of the town like the real 
 estate registration officer, the town and general planners and the building surveyor and, of 
 course, for the customer service.


The recording of the planning regulations is clear and easy, because already during the 
 recording of the real estate register information, all the codes of the town plans were 
 recorded in the system. Now every regulation v 11 be addressed to the corresponding 
 town plan code, after which the regulations of each real estate will be gathered out of the


Keywords: Land use planning, planning regulations, Language: Finnish, Engl, abstr. 


information systems, town plans
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(8)1 JOHDANTO
 1.1 Tausta


Olen tehnyt tämän diplomityön aiheesta Kuusankosken kaupungin asemakaavamää


räykset ja niiden siirtäminen kaupungin tietojärjestelmään käyttäen esimerkkikaupun- 
 kina Kuusankoskea, joka on noin 22 000 asukkaan kaupunki Pohjois-Kymenlaaksossa. 


Neuvotteluja työn tekemisestä käytiin syksyllä 1994, ja varsinainen diplomityön tekeminen 
 alkoi tammikuussa vuonna 1995. Työ valmistui huhtikuussa 1995. Työ on tehty kaupungin 
 teknisen viraston mittaustoimen sekä asemakaavayksikön yhteisestä toimeksiannosta.


Kaupungin kiinteistöihin liittyvistä rekistereistä on käytössä rakennus- ja huoneistorekiste- 
 rin, rakennusvalvonnan rekisterin sekä väestörekisterin lisäksi kiinteistörekisteri omistus-ja 
 sopimustietoineen. Tietojen tallennus on edennyt kiinteistöjen asemakaavatietoihin. Ennen 
 näiden tietojen tallentamista on tarpeen tehdä analyysi asemakaavatiedoista ja suunnitella 
 tallentaminen ja sen yhteydessä harkittavat muut toimenpiteet, kuten kaavamääräysten 
 yhtenäistäminen.


Kaupungissa on käytössä Meridian Systems Oy:n Dos-pohjainen kuntatietojäijestelmä 
 Kuntiainen. Kiinteistörekisteri otettiin käyttöön keväällä 1994, mutta pääosa kaavatiedoista 
 on vielä manuaalisessa muodossa. Maaliskuussa 1995 Kuusankoskelle asennettiin ensim


mäisenä Suomessa kuntatietojäijestelmän Windows-versio Windows Kuntiainen, johon on 
 tarkoitus saattaa myös kaikki kaavamääräykset.


1.2 Tavoitteet


Kuusankoskella on siis tavoitteena saattaa kaavatiedot osaksi kaupungin tietojäijestelmää, 
 joka kaavamääräysten tallentamisen jälkeen palvelee niin viranomaisia, suunnittelijoita kuin 


asiakkaitakin nykyistä manuaalista tietojäijestelmää tehokkaammin ja nopeammin.


Tässä diplomityössä on ollut pyrkimyksenä kahden erillisen ongelmakokonaisuuden 
 selvittäminen:


1)  asemakaavamääräysten analysointi ja määräysten käyttöön tutustuminen sekä 
 asemakaavamääräysjäijestelmän selkeyttäminen ja


2)  kaavamääräysten aseman selvittäminen kaupungin tietojäijestelmässä nyt ja 
 tulevaisuudessa sekä tietojen tallennuksen suunnittelu.


Tietojäijestelmän hyvä käytettävyys tulevaisuudessa edellyttää nykyisen asemakaavamää- 
 räysjärjestelmän selkeyttämistä. Ennen asemakaavatietojen, erityisesti kaavamääräysten, 
 tallennusta ATK-tietojäijestelmään on siis tarpeen tehdä analyysi näistä tiedoista. Työssä 
 selvitetään perusteet asemakaavamääräyksistä:


millaiset ovat rakennuslain ja -asetuksen historialliset perusteet asemakaava


määräysten antamiselle ja niiden sisällölle ja mitkä ovat lain ja asetuksen 
 perusteet nykyisin


mikä on asemakaavojen asema Suomen kaavajäijestelmässä ja kaavamääräys


ten asema kaavoituksessa


miten asemakaavamääräykset käytännössä muodostuvat 
mistä asioista määräyksillä säädetään.



(9)Työssä on selvitetty koko asemakaavoitusprosessi pääpiirteittäin, jotta maallikot, esimerkik


si kaupungin luottamismiehet, saisivat selkeän kuvan kaavoituksen kulusta ja siihen 
 vaikuttavista tekijöistä. Esimerkkien valossa on käsitelty tarkemmin nimenomaan Kuusan


koskella esiintyviä, kaavamääräyksiin liittyviä kohteita ja kaavamääräysten käyttöä käytän


nössä.


Diplomityön loppuosassa selvitetään:


kaupungin tietojäijestelmän nykyinen toiminta ja tietojäijestelmän tavoitetila 
 tietojärjestelmään ja kaavamääräyksiin liittyvät ongelmat.


Lisäksi annetaan ehdotus:


määräysjäijestelmän selkeyttämisestä


asemakaavatietojen tallentamisesta, ylläpidosta ja käytöstä sekä 
 arvioidaan tietojärjestelmää erityisesti asemakaavamääräysten osalta.


Vielä nykyisin kaavamääräykset on arkistoitu erillisille pahvikorteille, eli voidaan sanoa, että 
 kaavamääräysten osalta käytössä on manuaalinen tietojärjestelmä. Kaavamääräykset 
 pyritään saattamaan osaksi kaupungin yhteistä, automaattista tietojärjestelmää.


Kaupungin asettamien tavoitteiden lisäksi itselläni oli pyrkimys luoda vahva tietopohja 
 kaikista asemakaavatiedoista ja niiden ylläpitämisestä sekä tutustua kunnolla yhteen 
 kiinteistötietojärjestelmään.


1.3  Menetelmät


Käytettävissäni ovat olleet kaupungin mittaustoimen ja asemakaavoituksen tulosyksiköiden 
 arkistot ja kaupungingeodeetti Seppo Hasun ja kaavoitusarkkitehti Laurent Drueyn sekä 
 tulosyksiköiden muun henkilökunnan asiantuntemus, jota parhaani mukaan olen yrittänyt 
 käyttää hyödyksi. Suuri osa työstä eli asemakaavatietojen, erityisesti määräysten, analysoin


tivaihe perustuu asemakaava-arkistojen eli asemakaavakarttojen, -määräysten ja -selostusten 
 tutkimiseen sekä haastatteluihin. Tietojärjestelmään on tutustuttu pääasiassa haastattelujen 
 ja demonstraation avulla.


Teoriapohja on selvitetty kirjallisuustutkimuksin. Johtopäätökset ja kaavamääräysten 
 tallennuksen suunnittelu sekä tietojärjestelmän arviointi on tehty teoriaperustan ja asema


kaavatietojen tutkimisen sekä haastattelujen perusteella.


Työ on edennyt suunnitelman mukaan seuraavassa järjestyksessä:


1)  kirjallisuustutkimus teoriaosaa varten,
 2)  arkistotutkimus ja haastattelut,


3)  johtopäätösten teko ja


4)  ehdotus asemakaavamääräysten yksinkertaistamisesta ja asemakaavatietojen
 tallentamisesta tietojärjestelmään, ylläpidosta ja käytöstä sekä muiden mah


dollisten seikkojen esiin tuominen.



(10)2  MÄÄRITELMIÄ


Haastattelin muutamia eri sukupolven edustajia, vähintään keskiasteen koulutuksen 
 saaneita kansalaisia, ja kysyin heiltä, mitä he ymmärtävät tämän diplomityön keskeisillä 
 käsitteillä asemakaava ja asemakaavamääräys.


Asemakaavasta tuli seuraavan tyylisiä vastauksia:


"Kunnallisen viranomaisen laatima suunnitelma alueensa maa-alueen jakami


sesta asukkaiden, teollisuuden, virallisten laitosten yms. kesken ja niiden 
 vaatiman kunnallistekniikan toteuttamismahdollisuus"


"Määrittää, mihin voidaan rakentaa"


"Kaavoitus on jotain sitä, että alue täytyy kaavoittaa, jotta tiedetään miten 
 aluetta voidaan käyttää, mitä palveluja alueelle voidaan odottaa jne. Asema


kaava on kai jotain kaavoitukseen liittyvää"


"Asemakaava on kaupungin yksityiskohtainen maan jäijestämisen ja rakenta


misen suunnitelma. Siinä määritellään mm. maankäyttömuodot, rakennuskort- 
 telit, katualueet, tontit ja katuaukiot, virkistysalueet, liikennealueet, vaara- 
 alueet, erityisalueet sekä tilavaraukset vesihuoltoa ja viemäröintiä varten."


"Tietyn alueen rakentamista ohjaava kaava"


"Tiheään asutuilla alueilla laaditaan suunnitelma, miten eri alueita on käytettä


vä, esim. tämä puistoalueeksi, tähän pientaloja jne. Oltava nähtävillä, jos 
 haluaa valittaa. Voidaan laatia kuntakohtainen tai laajempi esim. seutukaava."


"Siinä näkyy esim. kaupungin kaikki tontit, rakennukset, tiet, rautatiet, maat 
 ja mannut."


"Virallisesti hyväksytty suunnitelma jonkin alueen rakentamisesta."


""Kartta", jonka mukaan asuinrakennukset on sijoitettava kunnan alueelle."


"Kaupungeissa ja kunnissa "ruutukaava-alue", johon saa rakentaa asemakaa


van mukaisia rakennuksia."


"Määrää taajamien rakentamisen a) mihin, b) millaisia rakennuksia."


"Määrää mihin rakennetaan mitäkin (kadut, talot, puistot)."


"Suunnitelma, jonka perusteella rakennukset ja rakennelmat sijoitetaan. Se 
 koskee myös esim. puistoja, virkistysalueita. Siinä määritellään, millaista 
 rakentamista sallitaan (teollisuus/asunto)."


Vastaajista noin puolet ovat naisia ja noin puolet miehiä. Vastaajien joukossa on kaksi alle 
25-vuotiasta, yksi yli 70-vuotias, ja muut ovat 30-60 -vuotiaita. Suurimmalla osalla 
vastaajista on jonkinlainen kuva siitä, mitä käsitteellä asemakaavoitus tarkoitetaan. Suurin 
osa ei ole kuitenkaan tiedoistaan kovin varma. Tämän otoksen perusteella voidaan arvella,



(11)että suurimmalle osalle koko kansastakaan asemakaavan määritelmä ei ole aivan selvä. Siksi 
 käsite on syytä tämän diplomityön alussa kerrata.


Kaava, kaavoitus


Kaava on pääosin kartan muotoon piirretty suunnitelma alueen rakentamisesta 
 tai muusta käytöstä. Kaavoitus on maankäytön suunnittelua alueen osoittami


seksi tarkoituksenmukaisella tavalla eri tarkoituksia varten. (Larma 1992, 
 S.31.)


Asemakaava


"Asemakaavassa annetaan yksityiskohtaiset määräykset kaupunkialueen sekä 
 tässä kaavassa tai rakennuskaavassa maalaiskuntaan kuuluvan alueen käytön 
 järjestämisestä. " (RakL 2§.)


"Asemakaava tarkoittaa suunnitelmaa, jossa yksityiskohtaisesti säännellään 
 kaupungin jäljestämistä ja rakentamista." Asemakaava on kunnallinen säädös, 
 joka muodostuu kartalle piirretystä asemakaavakartasta ja sille kirjoitetuista 
 asemakaavamääräyksistä. Asemakaavaan liittyy kirjallinen asemakaavaselos


tus. ( Larma 1992, s. 171.)


Asemakaava on yksityiskohtainen, ns. detaljikaava, joka sisältää rakentamisen 
 suunnittelua yhteen kuntaan kuuluvalla alueella (Larma 1992, s. 32). "Asema


kaava on mahdollista vahvistaa kaikkiin kuntiin. Asemakaava on kaavoituksen 
 täydellisin muoto. Siihen liittyy aina joko samassa yhteydessä tai myöhemmin 
 rakennuskortteleiden osalta tehtävä suunnitelma kiinteistöjaotukseksi eli 
 tonttijako. Asemakaavan perusteluna tonttijako kuitenkin asemakaavakartalla 
 osoitetaan." (Larma 1992, s. 16.)


Asemakaavamääräyksestä luultiin seuraavaa:


"Asemakaavan asettama velvollisuus ja oikeus kaavoituksen toteuttamiseen." 


"Määrittää, mitä voidaan rakentaa."


"Miten asemakaavamääräyksen voi tietää, kun ei tiedä asemakaavaakaan ? 
 Määräys voisi olla laissa määrätty, asemakaavan tulee sisältää jotain tiettyjä, 
 määrättyjä juttuja. "


"Kaavamääräykset ovat kaavoihin liittyviä kaavamerkintöjä täydentäviä 
 sanallisia määräyksiä rakentamisesta ja maankäytöstä. Kaavamääräykset 
 vastaavat yleensä kysymyksiin: Mitä rakennetaan ? Miten paljon ? Millä 
 tavalla ?"


Tarkentaa asemakaavan ohjaavuutta"



(12)"Kuntakohtainen, jossa määrätään, millaisen talon voit tontillesi rakentaa, 
 missä tie tms."


"Siinä määritellään mihin saa esim. rakentaa, mikä alue on esim. puistomaata 
 ja rakentamiskiellossa."


"Määrätään, millaisia taloja eri alueille saa rakentaa."


"Tietyt määräykset, jotka säätelevät rakentamista, esim. minkälaisen talon 
 alueelle saa rakentaa (katon muoto, materiaali, koko, kerrostalo, rivitalo, 
 pientalo)."


"Kaup./kunnanvaltuuston hyväksymä alueen "rakentamissuunnitelma" 


asemakaava-alueelle. "


"Tarkentaa, esim. julkisivut, materiaalit, värit, katot."


"Määrää, onko talo harjakatto, tasakatto tms., talon värit jne."


"Hallinnollisten tasojen (valtio, lääni, kunta) perusteet joihin asemakaava 
 perustuu."


Asemakaavamääräys-käsite oli lähes kaikille kysytyille jotakuinkin epäselvä, vaikka moni 
 tiesikin osittain, mitä käsite asemakaavamääräys tarkoittaa. Paljon oli myös aivan vääriä 
 käsityksiä. Rakennuslaissa ja -asetuksessa sekä ympäristöministeriön julkaisussa käsite 
 määritellään seuraavasti:


Asemakaavamääräys


Asemakaavamääräykset ovat keskeinen osa asema- ja rakennuskaavaa. Ne 
 täsmentävät kaavan oikeudellisia vaikutuksia ja niiden avulla voidaan merkit


tävästi vaikuttaa ympäristön laatuun. (YmpM 1992, s.9.) Asemakaavamää


räyksiin voidaan ottaa tarpeelliset määräykset rakennuskortteleiden rakenta


misesta ja käyttämisestä. Määräyksillä voidaan määrätä mm. rakennuskortte- 
 lin käytöstä asumista, teollisuutta, liike-elämää tai muuta tarkoitusta varten, 
 rakennusrajoista, rakennusalasta, kerrosten lukumäärästä, rakennusten 
 korkeudesta, rakennusaineista, julkisivuista, pihamaasta, istutuksista, ikkunoi


den sijoittamisesta, johtojen vetämisestä tontin kautta, aidoista, autojen 
 säilytys- ja pysäköintipaikoista, jätehuollosta jne. "Jos asemakaava koskee 
 rakennettua aluetta, asemakaavamääräyksissä on erityistä huomiota kiinnitet


tävä olemassa oleviin rakennuksiin sekä kaupunkikuvaan." (RakA 33 §.)


"Asemakaavamääräykset ovat osa asemakaavaa." Asemakaavassa voidaan 
 antaa määräyksiä, joita katsotaan tarvittavan asemakaava-aluetta rakennetta


essa tai muutoin käytettäessä. (Larma 1992, s. 192-193).



(13)On syytä määritellä vielä tämän diplomityön otsikkoon kuuluva sana tietojärjestelmä.


Tietojärjestelmä


"Tietojärjestelmä on kokonaisuus, joka tarvitaan jonkin toiminta-alueen 
 tietojenkäsittelytehtävien suorittamiseen. Järjestelmän pääosat ovat ohjelmat, 
 laitteet, ihmiset ja käyttöohjeet. Käytetään myös nimitystä tietosysteemi tai 
 sovellus." (Peltonen 1989, s. 72.) Kunnan tietojärjestelmä on tietojenkäsitte


lyn kokonaisuus, joka sisältää tietokannan, laitteet, ohjelmistot ja tietoliiken


neverkon sekä järjestelmän käyttöön liittyvät ohjeet ja sitä tukevat käsin 
 hoidetut kortistot (Katko 1984). "Tietojärjestelmä muodostuu useista eri 
 osista, jotka pääpiirteittäin ovat laitteisto, ohjelmisto sekä järjestelmän 
 käyttämät tiedot" (Kainulainen 1990, s. 7)


"Tietokoneille tehdään tietojärjestelmiä, jotka käsittelevät tietoa ja tuottavat 
 annettujen lähtötietojen ja käsittelyohjeiden puitteissa erilaisia tulostietoja. 


Tietojärjestelmän rakentaminen ja käyttö aiheuttavat kustannuksia, joita 
 verrataan tehostuneella tietojenkäsittelyllä saavutettaviin hyötyihin." (Peltonen 
 1985, s. 67.)


Kunnan tietojärjestelmän tavoitteena on saattaa kunnan eri hallintokuntien 
 käyttöön tiedot kunnan alueella olevista kiinteistöistä, maankäytön suunnitel


mista, rakennuksista, väestöstä, yrityksistä ja palveluista. Osa rekisterien 
 tiedoista saadaan valtiolta, ja toisaalta kuntien on luovutettava valtiolle 
 kiinteistö- ja rakennustietoja, joten järjestelmän yksi tärkeä ominaisuus on 
 yhteys valtionhallinnon järjestelmiin. (Katko 1992, s. 130.)


"Tietojärjestelmien kehittäminen on olennainen osa nykyaikaisten organisaati


oiden ja yritysten toimintaa." Virastojen palvelutaso riippuu yhä enemmän 
siitä, kuinka tehokkaasti ne kykenevät käsittelemään tietoa, ja siitä, että oikea 
tieto on oikeassa paikassa oikeaan aikaan. (Lokki 1990, s. 234.)



(14)3  ASEMAKAAVOITUKSEN HISTORIAA


Tämän diplomityön kahdeksassa seuraavassa kappaleessa perehdytään asemakaavoituksen 
 perusteisiin ja erityisesti asemakaavamääräyksiin. Yleiskuvan luomiseksi asemakaavatietojen 
 synnystä ja käytöstä on syytä kerrata asemakaavoituksen historiaa, asemakaavoitusta 
 säätelevän rakennuslain syntymistä ja sen uudistamisen vaiheita aina nykyhetkeen saakka. 


Paikallaan on myös kurkistus kaupunkisuunnittelun tulevaisuuteen.


3.1  Asemakaavoituksen alkuvaiheet


Muualla maailmassa tarkkaa kaupunkisuunnittelua on tehty jo ennen ajanlaskumme alkua. 


Olen käynyt tutustumassa kahteen muinaiseen kaupunkiin ja niiden historiaan Pompeijissa 
 Italiassa ja Efesoksessa nykyisen Turkin alueella. Näissä kaupungeissa kaupunkisuunnittelu 
 on ollut jo hyvin pitkällä.


Pompeiji hautautui Vesuviuksen tulivuoren tuhkaan jo vuonna 79 jKr. Osa kaupungista on 
 kaivettu esiin, ja tuhkan alta on paljastunut täydellisen ruutukaavaperiaatteen mukainen 
 kaupunki, jossa katujen ja viemäröinnin suunnittelu on ollut jo kehittynyttä. Kaikki kadut, 
 ilotyttöjen katua lukuunottamatta, olivat suoria. Ilotyttöjen kadun mutkaisuudellekin oli 
 olemassa selvä syy: kadun päästä ei saanut nähdä, keitä kadulla oli käymässä. Katujen yli oli 
 rakennettu katualueesta kohollaan olevia suojateitä, jotta ihmisten ei tarvinnut kävellä vesiä 
 viilaavilla kaduilla. Suuri osa kaduista oli päällystettyjä. Efesoksessa oltiin muun muassa 
 hygieniasuunnittelussa kehittyneitä. Kaupungissa oli maailman ensimmäisiä yleisiä vesi


klosetteja, sillä käymälöiden alla olevissa kouruissa virtasi vesi. Molemmissa kaupungeissa 
 olivat torit ja aukiot keskeisillä paikoilla ja asuinrakennukset suorien katujen varsilla niin, 
 että rikkaitten asunnot olivat lähimpänä keskustaa ja köyhempien kauempina.


Kuva 1. Efesoksessa kaupunkisuunnittelu oli jo kehittynyttä.



(15)Suomessa kaupunkien jäljestämistä alettiin suunnitella vasta tällä vuosituhannella. Täällä oli 
 1300-luvulla olemassa säännöksiä katujen leveydestä, päällystämisestä ja puhtaana pitämi


sestä. Seuraavina vuosisatoina, 1400-ja 1500-luvuilla, annettiin yksityisille kaupungeille 
 määräyksiä muun muassa tonttien mittaamisesta ja katujen jäijestelyistä. Tuolloin alkoivat


kin hahmottua suomalaisen kaupungin luonteenomaiset piirteet ja tavoitteeksi asetettiin 
 säännönmukainen kaupunkirakenne (Jalkanen 1990, s. 7). 1600-luvulla vakiintui pikkuhiljaa 
 käsitys, että kaupungit oli jäljestettävä valtiovallan vahvistaman asemakaavan mukaan. 


(Larma 1992, s. 1.)


Vuoden 1734 laissa edellytettiin kaupunkien yhteistä rakennussääntöä, joka lopulta tuli 
 voimaan vasta 122 vuoden jälkeen. Tämän vuoksi asiasta annettiin määräyksiä kullekin 
 kaupungille erikseen, vähitellen rakennusjäijestysten muodossa. Hallitus antoi myös erityisiä 
 määräyksiä kaupunkien jäijestelyistä niitä kohdanneiden suurten tulipalojen jälkeen 
 tapahtunutta uudisrakentamista varten. Samalla vahvistettiin uusia asemakaavoja muun 
 muassa Poriin, Helsinkiin, Turkuun, Vaasaan ja Loviisaan. (Larma 1992, s. 1-2.)


Vuonna 1856 säädettiin kaupunkien yleinen rakennusjäijestys, joka joudutti kaupunkien 
 erilaisuutta (Jalkanen 1990, s. 7). Asetuksessa annettiin määräyksiä muun muassa raken


nusten laadusta sekä rakennus- ja kattamisaineista paloturvallisuuden lisäämiseksi . 
 Asemakaavojen osalta määrättiin tonttien lukumäärästä korttelissa, tonttien vähimmäisalasta 
 ja katujen leveydestä. Paloturvallisuus sekä tekniset ja juridiset kysymykset olivat tärkeäm


piä kuin eettiset näkökohdat (Jalkanen 1990, s. 8). Asetuksen säännöksiä täydennettiin 
 paikallisilla rakennusjärjestyksillä. (Larma 1992, s. 2.) Vuonna 1875 kaavoitus siirtyi 
 valtiolta kuntien toimivaltaan (Jalkanen 1990, s. 8).


Tällä vuosisadalla asemakaavat oli ulotettava myös yksityisten maille, joten asemakaavalain- 
 säädännön tarve tuli yhä ilmeisemmäksi. Asemakaavoitus oli eri ammattiryhmien välisen 
 kiistan aihe. Kaavoja laativat arkkitehtien ohella maanmittarit ja insinöörit, kuten nykyisin


kin. Ensimmäinen asemakaava-arkkitehdin virka perustettiin Helsinkiin vuonna 1907. 


Kaupunkisuunnitteluopetustakaan ei tuolloin Suomessa vielä annettu. (Jalkanen 1990, s. 


10.)


Asemakaavalaki annettiin lopulta monien ehdotus-ja lausuntokierroksien jälkeen keväällä 
 vuonna 1931. Lakia täydentävä rakennussääntö annettiin vuotta myöhemmin. Rakennusjär


jestyksen mallit esimerkiksi tontinmittauksesta ja tonttijaosta laadittiin vuonna 1936. 


(Larma 1992, s. 2.)


Asemakaavan sisällys sekä sen hyväksyminen ja vahvistaminen säädettiin laissa. Samoin 
 asemakaavamääräyksistä säädettiin ensimmäistä kertaa. Tonttijako erotettiin omaksi 
 erilliseksi toimituksekseen. Kunnan oikeudesta ja velvollisuudesta maan lunastamiseen 
 annettiin yksityiskohtaiset määräykset. Myös kaupungin velvollisuudesta luovuttaa katu 
 käyttöön sekä tontinomistajan velvollisuudesta korvata katumaa, kadun rakentaminen ja 
 viemärijohto oli laissa tarkat määräykset. (Larma 1992, s. 3.)


Asemakaavalain piiriin otettiin maalaiskuntien taajaväkisten yhdyskur ien alueet. Niiden 
 kaavana oli asemakaavaa huomattavasti yksinkertaisempi rakennussuunnitelma. (Larma 


1992, s. 4.)


1940-luku oli kaavoituksen osalta teorioiden kypsymisen aikaa. Asemakaavaopin profes


suuri perustettiin, ja sen haltijaksi tuli Otto-I. Meurman, jonka vuonna 1947 julkaisema 
Asemakaavaoppi on edelleenkin yksi alan perusteoksia Suomessa. (Jalkanen 1990, s. 10. )



(16)3.2 Rakennuslain synty ja sen vaiheita


Asemakaavalaissa havaittiin aukkoja ja puutteellisuuksia, ja joissakin kohdissa se jäi myös 
 kehityksestä jälkeen. Asemakaavalain uudistamispuheiden yhteydessä otettiin esille myös 
 kysymys kaupungin ja maaseudun rakennustoimen järjestelyn yhdistämisestä samaan lakiin. 


Lakia valmisteltiin yli kymmenen vuotta, ja lopullisesti uusi rakennuslain nimellä kulkeva 
 laki annettiin 16.8.1958 ja sitä täydentävä rakennusasetus 26.6.1959. (Larma 1992, s. 6-7.)
 Rakennuslaissa on sittemmin tapahtunut runsaasti muutoksia. Alkuperäisistä pykälistä on 
 voimassa vain 31 pykälää. (Larma 1992, s. 8.)


Seuraavassa luetellaan joitakin nimenomaan asemakaavoitukseen liittyvistä lakimuutoksia. 


Rakennuskaava on muutettu hyvin asemakaavan tapaiseksi. Lääninhallituksen hoitamia 
 tehtäviä on uskottu kunnan itsensä ratkaistaviksi. Valtuuston päätösvaltaa vähäisten 
 kaavamuutosten osalta on siirretty kunnanhallitukselle ja tonttijakoa ei täydy enää alistaa 
 ympäristöministeriön vahvistettavaksi. Vuoden 1969 alusta yleiskaava tuli oikeusvaikutuk


siltaan kolmen asteiseksi. Lakiin lisättiin myös rantakaavaa koskeva säännöstö. 1970-luvun 
 alusta sisäasiainministeriön toimivallan siirto lääninhallituksille tuli mahdolliseksi ja 
 joidenkin detalj ¡kaavamuutosten alistamisvelvollisuus voitiin poistaa sisäasiainministeriön 
 (nykyisin ympäristöministeriö) päätöksellä. Rakennuksen purkamisesta ja käyttötarkoituk


sen muuttamisesta, asuinrakennuksen kunnossapitämisestä, rakennuksen korjaustoimenpi- 
 teiden edistämisestä ja rakennusvalvonnasta annetut lisäykset lakiin tulivat voimaan 1975. 


Kunnallislaki yhtenäisti kuntamuodot, eli maalaiskunta- ja kauppala-nimitykset poistettiin 
 vuonna 1977. Lunastusperusteita on uudistettu. Rakennuslautakunnat on perustettu 
 jäijestysoikeuksien tilalle. Viemäri- ja puhtaanapitosäännöksiä muutettiin vuosikymmenen 
 vaihteessa. Kaavoitus- ja rakennustoimi siirrettiin sisäasiainministeriön toimivallasta 
 ympäristöministeriölle vuonna 1983. Maa-aineksia ja rakennussuojelua koskevien lakien 
 uudistaminen toi lukuisia muutoksia myös rakennuslakiin. Kaavoissa on nyt entistä 
 paremmin otettava huomioon rakennussuojelun vaatimukset. Valtionosuusjäijestelmää on 
 muutettu useaan otteeseen. Vuoden 1988 lainmuutoksen mukaan valtioneuvosto saattoi 
 myöntää pääkaupunkiseudun kaupungeille luvan lunastaa alueen, joka valtuuston hyväksy


mässä yleiskaavassa oli osoitettu asuntorakentamiseen. Nämä lunastusperusteet ulotettiin 
 koskemaan koko maata vuonna 1990. (Larma 1992, s. 7-11.)


Rakennuslain osauudistuksella vuonna 1989 ajanmukaistettiin kuntien rakennusjärjestyksiä, 
 rakennusvalvontaa, rakennuslupamenettelyä sekä rakentamismääräyksiä ja ohjeita koskevia 
 säännöksiä. Aikaisemmin rakennusjärjestykseen sisältyvät määräykset pyrittiin näin 
 ottamaan ensi sijassa rakennusasetukseen ja Suomen rakentamismääräyskokoelmaan. 


Kuntien rakennusjärjestyksiin tarkoitettiin jätettäviksi vain paikallisista oloista johtuvat 
 täydentävät määräykset. (Larma 1992, s. 11-12.)


Rakennuslain niin sanotulla toisella osauudistuksella 1990 kehitettiin nimenomaan kaavoi


tustoimeen liittyvää päätöksentekoa ja kevennettiin kaavoitukseen kohdistuvaa valtion 
 viranomaisen valvontaa. Rakennusjärjestyksen alistamisvelvollisuudesta luovuttiin ja 
 rajattiin alistamisvelvollisuutta erityisesti vahvistetun yleiskaavan alueella. Poikkeuslupa- 
 asioita siirrettiin ympäristöministeriöltä ja lääninhallituksilta kunnille. Merkittävä oli myös 
 lisäys, jonka mukaan alueet on kaavoitettava ja niiden käyttäminen muutoin suunniteltava 
 luonnonvarojen ja ympäristön kestävää kehitystä tukevalla tavalla, mikä edellyttää entistä 
 suuremman huomion kiinnittämistä kaavoituksen ympäristövaikutuksiin. (Larma 1992, s. 


12.)



(17)Kaavoitus-ja rakennusasioiden käsittelyyn on vaikuttanut myös niin sanottu vapaakuntako


keilu, jonka mukaan vapaakunnat on vapautettu tietyistä rakennuslain alistusvelvollisuuksis


ta. (Larma 1992, s. 13.)


3.3 Rakennuslain uudistamisen vaihe vuonna 1995


Parhaillaan on käynnissä rakennuslain kolmas osauudistus kuntien ja valtion työnjaon 
 muuttamisesta. Jos toinen osauudistus koski pääosin yleiskaavaa, nyt ovat vuorossa 
 detaljikaavat. Muutosesityksen keskeisenä sisältönä on päätösvallan siirtäminen kaikissa 
 kaava-ja poikkeuslupa-asioissa kunnille. Yleiskaavojen ja detaljikaavojen vahvistamisesta 
 luovuttaisiin. Yleiskaavoituksen merkitys yksityiskohtaisen kaavoituksen ja rakentamisen 
 ohjaajana korostuisi. Yleiskaavalla olisi aina oikeusvaikutuksia. Kuntien kaavoituksessa 
 valtakunnallisten intressien huomioon ottaminen tapahtuisi pääosin seutukaavan kautta. 


Lääninhallituksella, tulevaisuudessa aluekeskuksella, olisi oikeus evätä suostumus kaavan 
 voimaantuloon, milloin kaava vaarantaa valtakunnallisten intressien toteutumisen. (Villikka 


1994, s.8-9.)


Yksityiskohtaiseen kaavoitukseen ei tulisi oleellisia sisällöllisiä muutoksia. Rakennuskielloil


le tulisi enimmäisaika, joka asemakaavaa laajennettaessa olisi kuusi vuotta. Detaljikaavoja 
 ei alistettaisi vahvistettavaksi. (Villikka 1994, s. 9.)


Suurinta epäilyä uudistuksessa on herättänyt poikkeuslupien antaminen kunnan ratkaista


vaksi. Ehdotuksen mukaan valtiolla ei olisi valitusoikeutta poikkeuslupapäätöksestä. 


Lääninhallituksille ollaan kuitenkin esittämässä rajoitettua muutoksenhakuoikeutta, milloin 
 valtakunnallinen intressi tai seutukaavan tavoite vaarantuvat tai lupa on myönnetty lain 
 vastaisesti. Erityisesti pienten kuntien puolesta ollaan huolissaan. Pelätään, että kunnissa, 
 joissa ei ole omaa kaavoittajaa, houkutus hoitaa maankäytön ohjaus poikkeusluvilla kasvaa 
 liian suureksi. Siksi tuntuu välttämättömältä, että valtion hallinnosta vapautuvia resursseja 
 siirretään kuntien kaavoitukseen. (Villikka 1994, s. 9.)


Kritiikkiä on kohdistunut myös muutoksenhakuun. On epäilty, että lääninoikeuksilla ei olisi 
 riittävästi asiantuntemusta kaavoitusta koskevien valitusten käsittelyyn, sillä pääosa 
 valituksista koskenee kaavan tarkoituksenmukaisuutta. (Villikka 1994, s. 9.)


Uuden rakennuslaldluonnoksen vastustajat pyrkivät jarruttamaan lakiuudistuksen käsittelyä 
 niin, että päätös siirtyisi seuraavalle eduskunnalle yli maaliskuun 1995 eduskuntavaalien, ja 
 he onnistuivatkin. Rakennuslakiuudistus jätettiin seuraavan eduskunnan käsittelyyn 
 eduskunnan päätöksellä helmikuussa 1995.


3.4  Kaupunkisuunnittelun tulevaisuuden näkymiä


Oman lisänsä kaupunkien suunnitteluun on tuonut yhä monimuotoisemman ja monimutkai


semman teknologian, kuten esimerkiksi kaukolämmön ja aurinkoenergian hyväksikäyttö. 


Rakentamismääriä ei enää säätele niinkään asukasluvun kasvu tai muuttoliike kuin taloudel


linen kehitys yleensä ja muut rakenteelliset muutokset. Uudisrakentamisvauhdin hiljentymi


nen on odotettavissa, mutta koijaustoiminta kasvaa. Samoin laadulliset rakentamistarpeet 
ovat muuttuneet. Esimerkiksi vanhusväestön kasvaminen asettaa kasvavia vaatimuksia 
asuinympäristön laadulle. (Lahti 1985, s. 198-199.)



(18)Suomalaisen kaupunkisuunnittelun tulevaisuuteen on siis syytä kiinnittää huomiota myös 
 lainsäädäntötyön ulkopuolella. VTT:n Yhdyskuntatekniikan laitoksen johtavan tutkijan 
 Pekka Lahden (1994) mukaan jokaisessa Suomen kaupungissa ja pienissäkin taajamissa on 
 paljon käyttämättömiä kaavoitettuja alueita ja jo tehtyjä investointeja. Vajaasti toteutettujen 
 ja kokonaan toteuttamattomien kaavojen täydennysrakentamisen lisäksi voidaan puhua 
 tiivistämisestä, joka perustuu rakennettujen alueiden huolelliseen uudelleensuunnitteluun. 


Kaikenkaikkiaan täydennysrakennuspotentiaalia on Suomessa noin 170 miljoonaa k-m2, 
 mikä vastaa 4,3 miljoonan asukkaan asuntotarvetta. Vuoden 2010 rakennuskannasta on 
 todennäköisesti noin puolet rakentamatta (Lahti 1985, s. 198). Suomen asukasluku 
 voitaisiin lähes kaksinkertaistaa laajentamatta kaupunki- tai taajama-alueita lainkaan. (Lahti 


1994, s. 124.) Suomi ei siis olekaan "valmiiksi rakennettu" (Lahti 1985, s. 198).


Paljon on vielä rakentamatta, mutta mitä pidemmälle aika kuluu sitä vaikeampi on muuttaa 
tehtyjä perusratkaisuja ja vaihtaa valittuja linjoja. Liikenneverkko pysyy lähes entisellään, ja 
yhdyskuntien rakentamiselle on ollut tyypillistä eteneminen uusille alueille paljon ennen 
vanhojen alueiden täyttämistä. Näin on sidottu kädet tulevien rakentamisvalintojen suhteen 
ennen kuin se on välttämätöntä ja ennen kuin on riittävästi tietoa kaikista tulevaisuuden 
rakentamiseen vaikuttavista tekijöistä. (Lahti 1985, s. 200.)



(19)4 SUOMEN KAAVAJÄRJESTELMÄ


Kaavoitusjärjestelmän toimivuus on yksi yhteiskunnan kehityksen keskeisistä edellytyksistä. 


Maankäytön suunnittelulla muovataan tulevaa ympäristöä, joka vaikuttaa ihmisen jokapäiväi


seen elämään ja jonka tuloksia on hidasta muuttaa. (Hautojärvi 1994, s.23.) Suomen 
 rakennuslakia ollaan parhaillaan uudistamassa, jotta kaavoitusjäijestelmästä saataisiin 
 yksinkertainen ja selkeä, nykypäivän tavoitteet täyttävä säännöstö. Seuraavassa esitetty 
 kaavajärjestelmä perustuu voimassa olevaan rakennuslakiin ja -asetukseen.


Suomen kaavajärjestelmä koostuu seutukaavasta, yleiskaavasta ja detaljikaavoista, joihin 
 sisältyvät asema-, rakennus- ja rantakaavat.


Kaavahierarkia toimii kaksisuuntaisesti. Yleispiirteisempi kaava on ohjeena laadittaessa ja 
 muutettaessa yksityiskohtaisempaa kaavaa. Yleispiirteisemmästä kaavasta voidaan jossain 
 määrin poiketa tarkempien selvitysten perusteella. Toisaalta yleispiirteisempi kaava väistyy 
 silloin, kun alueelle vahvistetaan yksityiskohtaisempi kaava. Seutukaava ei siis ole voimassa 
 yleis- eikä detaljikaava-alueella, eikä yleiskaava detaljikaava-alueilla. Detaljikaavoista 
 rantakaava on kuitenkin asema-ja rakennuskaavoihin nähden toissijainen, sillä sen laatimis


perusteisiin kuuluu se, ettei asema- tai rakennuskaavaa ole pidettävä tarpeellisena. (Kuu


siniemi 1990, s. 14.)


4.1 Seutukaava


Seutukaava käsittää RakL 18.1 §:n mukaan tarpeellisiin tutkimuksiin ja selvityksiin perustu


van yleispiirteisen suunnitelman alueiden käyttämisestä eri tarkoituksiin. Näitä tarkoituksia 
 ei voimassa olevassa laissa ole yksilöity, mutta yleisesti seutukaavamerkinnöissä erotetaan 
 taajamatoimintojen (A), keskustatoimintojen (C), palvelujen ja hallinnon (P), teollisuustoi


mintojen (T), virkistys- (V), loma-asunto- ja matkailu- (R), liikenne- (L), erityis- (E), 
 suojelu (S), maa-ja metsätalousvaltaiset (M) sekä vesialueet (W). (Kuusiniemi 1990, s. 15.)
 Seutukaavaan voidaan sisällyttää alueiden käyttämisestä tarkempia määräyksiä eli seutukaa


vamääräyksiä. Seutukaava-alueeseen kuuluvat kunnat muodostavat talousmaantieteellisesti 
 ja muutoin tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden mahdollisuuksien mukaan niin, että 
 seutukaava-alue käsittää läänin tai että lääni jakautuu kahteen tai useampaan seutukaa


va-alueeseen. Kunta on seutukaavoituksessa perusyksikkö, jonka aluetta ei voi määrätä 
 kuuluvaksi kahteen tai useampaan seutukaava-alueeseen (Kuusiniemi 1990, s. 15). Valtio


neuvosto päättää muutoksista seutukaava-alueisiin kuntia ja lääninhallituksia kuultuaan 
 (RakL 18 §).


Seutukaavojen laatimisesta ovat huolehtineet lakisääteiset kuntainliitot, seutukaavaliitot. 


Nykyisin seutukaavoituksesta voidaan huolehtia myös muita tehtäviä hoitavassa kuntainlii


tossa, sillä vuonna 1990 voimaan tulleessa rakennuslain uudistuksessa mahdollistettiin 
 maakuntaliittojen ja seutukaavaliittojen yhdistäminen (RakL 19 §). Kuusankoski kuuluu 
 Kymenlaakson liiton seutukaava-alueeseen. Sev .ukaavaliiton tehtävä on huolehtia kaavoi


tuksen edellyttämistä tutkimuksista ja selvityksistä sekä viipymättä laatia seutukaava, jota 
on myös pidettävä ajan tasalla ja kehitettävä (RakL 22 §). Seutukaavojen laatimisperusteista 
säädetään RakL 22.2 §:ssä seuraavasti:



(20)1)  Kaavassa on varattava vastaisen kehityksen edellyttämät riittävät alueet eri 
 tarkoituksia varten.


2)  Kaavaa laadittaessa kiinnitetään huomiota seudun oloista johtuviin erityisiin 
 tarpeisiin.


3)  Kaava sopeutetaan mahdollisuuksien mukaan seutukaava-alueeseen rajoittuvi


en alueiden seutukaavoitukseen sekä valtakunnansuunnitteluun.


4)  Kaavaa laadittaessa pidetään silmällä maankäytön taloudellisuutta.


5)  Kaavan toteuttamisesta ei aiheudu maanomistajille kohtuutonta haittaa.


Seutukaavan hyväksyy seutukaavaliiton liittovaltuusto ja vahvistaa ympäristöministeriö.


(Kuusiniemi 1990, s. 15-17.)


Seutukaava on siis ohjeena muita kaavoja laadittaessa ja muutettaessa. Poikkeaminen
 seutukaavasta yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa voi olla ainakin kolmenlaista:


1 )  kaavan yleispiirteisyydestä johtuvat täsmentymiset,


2)  hyväksyttävät poikkeamat kaavasta, jotka perustuvat tarkempiin tutkimuksiin 
 ja kehityksen aiheuttamiin muutoksiin sekä


3)  seutukaavan muuttamista edellyttävät ratkaisut, joita voivat olla kaavan 
 teknisten periaatteiden vastaiset kaavoituspäätökset. (Kuusiniemi 1990, s. 17.)


4.2  Yleiskaava


Yleiskaavan tarkoituksena on pyrkiä selvittämään yhdyskunnan todennäköinen kehitys ja 
 kasvu lähimpien vuosikymmenten aikana sekä sen perusteella määrittelemään koko kunnan 
 kaavoituksen pääpiirteet. "Yleiskaavan laatimisvelvollisuus riippuu kuntamuodosta." 


Kaupungeissa yleiskaava on pakollinen, ja muita kuntia varten yleiskaava on laadittava, 
 milloin se on katsottava tarpeelliseksi. (Kuusiniemi 1990, s. 19.)


Yleiskaava laaditaan kunnan yksityiskohtaisen kaavoituksen ja rakentamisen sekä muun 
 maankäytön suunnittelun perustaksi. Se sisältää seutukaavan tavoin pääpiirteet alueen 
 käyttämisestä eri tarkoituksiin:


1)  asumiseen,


2)  elinkeinotoimintaan,
 3)  virkistykseen ja


4)  liikennettä, vesihuoltoa ja muita yleisiä tarpeita varten (RakL 28 §).


Yleiskaava voidaan hyväksyä vaiheittain, jolloin puhutaan osayleiskaavoista. Alue- tai 
 asiakohtaiset yleiskaavat ovatkin olleet varsin yleisiä. Osayleiskaavat voivat käsitellä 
 esimerkiksi halju- tai ranta-alueita tai kunnan keskusta-alueita. (Kuusiniemi 1990, s. 19-20.)
 Yleiskaavat voidaan jakaa oikeusvaikutuksiltaan kolmeen ryhmään:


1)  Ensimmäisen asteen yleiskaavat ovat kunnanvaltuuston hyväksymiä kaavoja,
 joita ei alisteta valtion valvontaviranomaisen vahvistettavaksi. Ensimmäisen 


asteen yleiskaava on RakL 28.1 §:n mukaisesti kunnan maankäytön suunnitte


lun perustana, mutta sillä ei ole varsinaisia oikeusvaikutuksia.



(21)2)  Toisen asteen yleiskaava on ympäristöministeriön vahvistama, ja se syijäyttää 
 seutukaavan voimaan tulleessaan. Tuollainen yleiskaava on ohjeena laadittaes


sa ja muutettaessa yksityiskohtaisia kaavoja sekä ryhdyttäessä muutoin 
 toimenpiteisiin alueiden käytön jäijestämiseksi (RakL 30 ja 119 §).


3)  Kolmannen asteen yleiskaava on vahvistettu kaava, jolle halutaan antaa eräitä 
 kvalifioituja oikeusvaikutuksia, kuten pitemmälle meneviä rakentamisrajoituk


sia (RakL 31 §).


(Kuusiniemi 1990, s.20.)


4.3 Detaljikaavat
 4.3.1 Asemakaava


Asemakaava laaditaan RakL:n 33 §:n mukaan kaupungin yksityiskohtaista jäljestämistä ja 
 rakentamista varten. Asemakaavaa varten asioita tutkitaan yksityiskohtaisemmin kuin 
 yleispiirteisempiä kaavoja laadittaessa (Larma 1992, s. 699). Kaavan tavoitteena onkin 
 luoda yksityiskohtainen, suunnitelmallinen perusta maankäytön mahdollisimman tarkoituk


senmukaiselle jäijestämiselle. Asemakaava on pääsääntöisesti kaupunkien detaljikaava, 
 mutta myös muihin kuntiin tai niiden osiin voidaan laatia asemakaava. (Kuusiniemi 1990, 
 S.21.)


Asemakaava on laadittava sitä mukaa kuin kehitys vaatii. Sitä ei laadita yhdellä kertaa koko 
 kunnan alueelle, mutta tarve käyttää aluetta taaja-asutukseen antaa viitteitä laatimistarpeen 
 ajankohtaistamisesta. Eri asemakaavat on laadittava niin, että kaupungin koko asemakaava 
 muodostaa sopusuhtaisen kokonaisuuden (Larma 1992, s.699). Kaavan pääsisältönä ovat 
 aluevaraukset eri tarkoituksiin. Asemakaavassa voidaan määrätä alueita


1)  rakennuskortteleiksi (asunnot, yleiset rakennukset, elinkeinotoiminta jne.),
 2)  katualueiksi,


3 )  toreiksi j a katuaukioiksi,


4)  virkistysalueiksi (puistot, urheilu-, ulkoilu- ja uimaranta-alueet yms),


5)  liikennealueiksi (rautatiet, raitiotiet, linja-autoasemat, ajoneuvojen pysäköimis


paikat, vesitiet, satamat, lentoasemat jne.),


6)  vaara-alueiksi (suurjännitejohdot, ampumaradat, vaarallisten aineiden varastot 
 jne.),


7)  erityisalueiksi ( hautausmaat, ryhmäpuutarhat, kasvitarhat, luonnonsuojelu- ja 
 muinaismuistoalueet, alueet väestönsuojelua, sotilaallisia laitoksia ja muita 
 erityisiä tarpeita varten) sekä


8)  vesialueiksi. (RakL 36 §.)


Käyttötarkoitukset osoitetaan kaavakartalla kaavamerkinnöin (Kuusiniemi 1990, s.21).


Asemakaavassa voidaan antaa myös muita määräyksiä, joita tarvitaan asemakaava-aluetta 
 rakennettaessa tai muutoin käytettäessä. Näitä kutsutaan asemakaavamääräyksiksi. (RakL 
 36 §.) RakA 33.1 §:n mukaan asemakaavamääräykset voivat koskea esimerkiksi rakennus- 
 rajoja, tontin rakennusalaa, rakennusten asemaa, rakentamistiheyttä, tontille rakennettavien 
 rakennusten enimmäismäärää, kerrosten lukumäärää, rakennusten korkeutta, rakennusainei


ta, julkisivuja, kattoja, istutusvelvollisuutta, kieltoa jäljestää ulospääsy katualueelle, 
aitaamista ja pysäköintipaikkojen jäljestämistä jne. Rakennusoikeus ilmaistaan usein ns.



(22)tehokkuuslukuna, joka kuvaa sallitun kerrosalan suhdetta tontin pinta-alaan.


Asemakaavan laatimisperusteet on säädetty RakL 34 §:ssä seuraavasti:


1)  Asemakaava on laadittava maaston, maaperän laadun ja muiden paikallisten 
 olosuhteiden mukaan siten, että alue tulee tarkoituksenmukaisesti käytetyksi 
 ja että yhtenäistä ja hyvää rakennustapaa edistetään.


2)  Asemakaavan tulee täyttää terveellisyyden, paloturvallisuuden, liikenteen, 
 viihtyisyyden ja kauneuden vaatimukset.


3)  Asemakaavassa on varattava tarpeelliset alueet niihin tarkoituksiin, joita 
 kaupungin kehitys edellyttää.


4)  Asemakaavaa laadittaessa on kauniita näköaloja ja muita kauneusarvoja sekä 
 kulttuurimuistomerkkejä mahdollisuuksien mukaan suojeltava ja säilytettävä.


5)  Asemakaavaa laadittaessa on, mikäli mahdollista, otettava huomioon vallitse


vat maanomistusolot sekä kiinnitettävä huomiota siihen, etteivät kustannukset 
 asemakaavan toteuttamiseksi muodostu liian rasittaviksi ja ettei yksityiselle 
 maanomistajalle aseteta kohtuuttomia rajoituksia.


6)  Erityisesti on katsottava, että puistoja ja virkistysalueita jäljestetään riittävästi 
 kaupungin eri osiin ja ettei niihin tarkoituksiin aikaisemmin varattua alaa 
 ilman erityistä syytä supisteta.


7)  Asemakaavaa laadittaessa on pyrittävä edistämään rakennetun ympäristön 
 tarkoituksenmukaista hyväksikäyttämistä ja huolehdittava, ettei rakennettuun 
 ympäristöön sisältyviä perinne-, kauneus-ja muita arvoja hävitetä.


Asemakaavan laatimisperusteita on vielä täsmennetty RakA 32.2 §:ssä muun muassa 
 seuraavin tavoin:


Kaupungin eri osat on mahdollisuuksien mukaan käytettävä sellaisiin tarkoi


tuksiin, joihin ne sijaintinsa, maastonsa, maaperänsä ja muiden olosuhteiden 
 puolesta parhaiten soveltuvat.


Asuntoalueet on riittävästi erotettava teollisuus- ja varastoalueista puistoilla, 
 suoja-alueille tai muulla sopivaksi katsotulla tavalla.


Rakennusten sijoittelussa on kiinnitettävä erityistä huomiota hyviin valais


tusolosuhteisiin.


Rakennuskorttelissa tulee olla riittävästi alueita leikkipaikkoja ja oleskelua 
 varten.


Asemakaava voidaan hyväksyä asemakaavamääräyksineen tai ilman niitä (Larma 1992, 
 s.707). "Asemakaavan hyväksyy kaupunginvaltuusto (RakL 38 §)." Kaavoitushallintoa on 
 pyritty kehittämään siten, että päätösvaltaa on siirretty hallinnossa alaspäin. Valtuuston 
 päätösvaltaa voidaan johtosäännössä siirtää kaupunginhallitukselle niiden kaavamuutosten 
 osalta, joita ei ole pidettävä olennaisena. Laissa ei ole nimenomaisesti määritelty, millaista 
 muutosta on pidettävä olennaisena. (Larma 1992, s.212-213.) Vielä voimassaolevan lain 
 mukaan asemakaavan hyväksymistä tai muuttamista koskeva päätös on alistettava lääninhal


lituksen ja asetuksella säädetyissä kunnissa ympäristöministeriön vahvistettavaksi. Vähäistä 
 muutosta koskevaa päätöstä ei kuitenkaan alisteta vahvistettavaksi. (RakL 38 §.) Parhail


laan ollaan kuitenkin valmistelemassa lakimuutosta, jossa kaavojen alistus- ja vahvistus


menettelystä luovuttaisiin. Päätösvalta annettaisi kaikissa kaava- ja poikkeuslupa-asioissa 
kunnille. (Villikka 1994, s.8-12.)



(23)Asemakaavoihin liittyvät kiinteänä osana tontit, jotka muodostetaan tonttijaossa. Tonttijaon 
 laatimissääntöjä käsitellään RakA 44 §:ssä. Tonttijaossa muodostettuja tontteja kutsutaan 
 kaavatonteiksi, kunnes tontti muodostuu itsenäiseksi kiinteistöksi kiinteistörekisterimerldn- 
 nällä. Tonttijako koskee ainoastaan rakennuskortteleita, ei muita asemakaavassa varattuja 
 alueita. Tonttijako toimitetaan, kun maanomistaja sitä pyytää tai se muuten havaitaan 
 tarpeelliseksi. Tarkoituksenmukaisen tonttijaon laatimismahdollisuus on otettava huomioon 
 jo asemakaavan laatimisvaiheessa. Kuitenkaan kaavakarttaan piirretty ohjeellinen tonttijako 
 ei sido tonttijaon laatimista. RakA 32 §:n mukaan korttelit on tehtävä siten, että ne 
 soveltuvat hyvin rakentamiseen ja tonttijakoon. Tonttijako on suoritettava niin, että 
 jokaisella rakennustontilla on asemakaavan määräämää rakennusoikeutta. (Larma 1992, 
 s.728-729.) Nykyisin tonttijako voidaan hyväksyä myös asemakaavan yhteydessä. (Kuu


siniemi 1990, s.23-24.)


4.3.2 Rakennuskaava


Rakennuskaava on muun kuin kaupunkikunnan detaljikaava. Se laaditaan samoin perustein 
 kuin asemakaavakin eli kunnan taaja-asutusta ja muuta sellaista aluetta varten, jonka 
 rakentamisen ja muun maankäytön yksityiskohtainen jäljestäminen on tarpeellista. Tavalli


sesti rakennuskaava on asemakaavaa yksinkertaisempi. Rakennuskaavan sisältönä on RakL 
 96 §:n mukaan seuraavat käyttötarkoitukset:


1)  rakennusmaa


2)  liikenneväylät


3)  muut yleiset alueet (esimerkiksi virkistysalueet ja eräät erityisalueet).


Lisäksi voidaan erityisestä syystä varata alueita
 4)  maa- ja metsätaloutta varten tai


5)  muita alueita varten (esimerkiksi vesialueet).


Rakennuskaavan laatimisperusteet poikkeavat hiukan asemakaavan laatimisperusteista. 


Rakennuskaavaa laadittaessa on erityisesti otettava huomioon, että


1)  kaava tyydyttää ne vaatimukset, joita kohtuuden mukaan voidaan asettaa 
 jäljestetylle rakennustoiminnalle,


2)  kaavasta tulee niin tarkoituksenmukainen ja yksinkertainen, kuin olosuhteiden 
 mukaan on mahdollista,


3)  tarpeettomia kustannuksia vältetään,


4)  voimassa oleviin omistussuhteisiin kiinnitetään riittävää huomiota. 


Asemakaavan tavoin on rakennuskaavassa


5)  erityisesti pyrittävä edistämään rakennetun ympäristön tarkoituksenmukaista 
 hyväksikäyttämistä ja


6)  huolehdittava, ettei rakennettuun ympäristöön sisältyviä perinne-, kauneus- 
 ja ympäristöarvoja hävitetä. (RakL 95 §.)


Rakennuskaavaan ei liity tonttijakoa vastaavaa sekundääristä kiinteistökaavaa, mutta 
kaavassa voidaan osoittaa ohjeelliset rakennuspaikat. (Kuusiniemi 1990, s.25-26.)



(24)4.3.3 Rantakaava


Rantakaava on loma-asutuksen ja muun ranta-alueen maankäytön järjestämiseen tähtäävä 
 detaljikaava, joka on asema- ja rakennuskaavoja yksinkertaisempi ja niihin nähden toissijai


nen. Muiden detaljikaavojen laatimisesta poiketen rantakaavan laatiminen on maanomistajan 
 huolena. Kaava tosin hyväksytään kunnassa ja vahvistetaan valtion toimesta.


Kaavan tarpeellisuus on RakL 123 §:ssä ilmaistu seuraavasti:


1)  alue on meren tai vesistön rannalla,


2)  alueen rakentamisen ja muun maankäytön suunnitteleminen on tarpeen,
 3)  suunnittelutarve johtuu pääosin loma-asutuksesta,


4)  alueella on odotettavissa maankäytön järjestämistä edellyttävän lo


ma-asutuksen muodostumista, ja


5)  asema- tai rakennuskaavaa ei ole pidettävä tarpeellisena.


Tarpeellisuus tutkitaan rakennuslupamenettelyssä. (Kuusiniemi 1990, s. 29.)


Asema- ja rakennuskaavat voivat toki yleisinä detaljikaavoina koskea myös ranta-alueita.


Rantakaavassa on varattava alueet rakennusmaaksi, kaava-alueen omaa tarvetta palveleviksi 
 yhteiskäyttöalueiksi (uima-ja leikkipaikat jne.), yleisiksi alueiksi (tiet, uimarannat, veneval


kamat jne.) sekä maa-ja metsätalousmaaksi (RakL 123 §). Laatimisperusteet muistuttavat 
 rakennuskaavan laatimissääntöjä, mutta rantakaavassa on lisäksi kaksi erityisedellytystä: 


kaavoitettavan alueen tulee olla tarkoituksenmukaisen suunnittelullisen kokonaisuuden 
 saavuttamiseksi riittävän laaja ja suunnitellun maankäytön tulee sopeutua rantamaisemaan 
 ja naapurialueiden maankäytön järjestämiseen (RakL 95 ja 123 §).


4.4  Rakennusjärjestys


Varsinaisen kaavajärjestelmän ulkopuolella maamme kaupungeissa on ollut rakennusjärjes


tyksiä viime vuosisadan alusta lähtien. Niissä annetaan rakennuslakia ja rakennusasetusta 
 täydentäviä rakennusmääräyksiä. Rakennuslain voimassaoloaikana 1930-luvulta lähtien 
 kehitys on kulkenut rakennusjärjestyksen yleismääräysten merkitystä vähentävään suuntaan, 
 koska sen määräykset ovat suurelta osin korvautuneet erityislakeihin otetuilla säännöksillä. 


(Larma 1992, s. 14, 83-84.)


Rakennuslain 11 § velvoittaa, että kunnassa pitää olla rakennusjärjestys. Siinä annetaan ne 
 paikallisista oloista johtuvat, kuntaa tai sen osaa koskevat määräykset, jotka lain ja 
 asetuksen säädösten lisäksi katsotaan tarpeellisiksi sopivan ja hyödyllisen rakentamisen 
 edistämiseksi sekä kaavoituksen toteuttamisen helpottamiseksi. Määräykset voivat koskea 
 esimerkiksi rakennuspaikan suuruutta, rakennuksen kokoaja sen sijoittumista, rakennuksen 
 sopeutumista ympäristöön, rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita rakennelmia sekä 
 rakennetun ympäristön hoitoa. Jos rakennusjärjestys ja detaljikaava ovat ristiriidassa 
 keskenään, rakennusjärjestyksen määräys yleispiirteisempänä väistyy. (RakL 11 §.)


Kuusankosken ensimmäinen rakennusjärjestys tuli voimaan vuonna 1963 ja nykyinen 1994.



(25)5  ASEMAKAAVOITUS KUUSANKOSKELLA 
 5.1 Kuusankoski


Kuusankosken kaupunki sijaitsee Pohjois-Kymenlaaksossa Kymijoen varrella. Kymijoki 
 puhkaisee Salpausselän Kuusankosken kohdalla, ja se virtaa kaupungin alueella 15 kilomet


rin matkan.


Kuva 2. Kymijoki kulkee kaupungin halki leveänä virtana.


Kaupungissa on noin 22 000 asukasta, ja väkiluvun ennustetaan edelleen pienenevän. 


Kaupunki kuuluu Kymenlaakson kuntaseitsikkoon Kouvolan, Anjalankosken, Valkealan, 
 Elimäen, Iitin ja Jaalan kanssa. Kouvolan, Kymen läänin pääkaupungin, keskusta on 
 seitsemän kilometrin päässä, tosin kaupungit ovat rajoiltaan yhteen kasvaneet. Kaupunki on 
 tyypillinen teollisuuspaikkakunta, jonka merkittävimmät työnantajat ovat Kymin 
 Paperiteollisuus ja Kaukas Oy, jotka kuuluvat Kymmene Oy -konserniin. (Kuusankoski 


1994.)


Kuusankoski on aikoinaan jaettu neljään suurehkoon kaupunginosaan, jotka ovat Kuusaa, 
 Voikkaa, Kymintehdas ja Pilkanmaa. Esimerkiksi asemakaavojen arkistointi tapahtuu 
 tämän kaupunginosajaotuksen pohjalta. Nykyinen kaupunkirakenne muodostuu Kuusaan ja 
 Voikkaan osakeskuksista, jotka jakautuvat seitsemään lähipalvelualueeseen: Kuusaan 
 keskusta, Voikkaa, Kymintehdas, Ruotsula, Maunuksela, Pilkanmaa ja lähtee. (Kuusankos


ki 1990, s. 3.)



(26)Kuusankoskesta tuli kunta vuonna 1921 ja kauppala 1957. Kaupungiksi kunta julistettiin 
 vuonna 1973. Kaupungin maapinta-ala on 114 km2. (Kuusankoski 1986, s.7.) Kaupungin 
 omistamia alueita on 1588 hehtaaria, ja kaava-alueiden pinta-ala on 2314 hehtaaria 
 (Kuusankoski 1994).


Kuusankoskelle on vahvistettu kaikkiaan 257 asemakaavaa 20.2. 1995 mennessä. Ensim


mäinen asemakaava laadittiin vuonna 1960 ja se käsitteli koko Kuusaan keskusta aluetta. 


Kuusankosken kauppalan väkiluku oli tuolloin 20 880 asukasta. Voikkaalle ensimmäinen 
 asemakaava laadittiin vuonna 1962, Pilkanmaalle vuonna 1965 ja Kymintehtaalle vasta 
 vuoden 1968 lopussa.


Vuosina 1961-1979 kaavoja tehtiin keskimäärin 4,4 vuodessa. Noista vuosista selvästi 
 keskiarvoa enemmän kaavoja laadittiin vuosina 1974-1976. Vuodesta 1980 lähtien kaavojen 
 lukumäärät kääntyivät huimaan nousuun. Kun kaavojen lukumäärä vuosittain oli aiemmin 
 keskimäärin 4,4 kappaletta, vuonna 1980 kaavoja laadittiin peräti 19 kappaletta. Keskimää


rin asemakaavoja ja -kaavamuutoksia laadittiin 1980-luvulla 12,1 kappaletta vuodessa, mikä 
 on lähes kolminkertainen luku kahteen edelliseen vuosikymmeneen verrattuna. Tällä 1990- 
 luvulla on laadittu keskimäärin 7,4 kaavaa tai kaavamuutosta vuodessa.


5.2 Kaupungin kaavoitustoimen organisaatio


Kuusankosken kaavoitustoimi erotettiin 1.4.1994 alkaen kahden eri hallintokunnan 
 alaisuuteen: asemakaavoitus säilytettiin teknisen viraston alaisuudessa, kun taas yleiskaavoi


tus siirrettiin suoraan kaupunginhallituksen alaisuuteen osaksi keskusvirastoa. (Kaavoitus


katsaus 1994.)


Teknisen viraston organisaatio on jakautunut johdon ja hallintopalveluiden alaisiin palvelu


alueisiin, jotka ovat yhdyskuntatekniset palvelut, toimitilapalvelut ja maankäyttöpalvelut. 


Organisaatiokaavio on liitteessä 1.


Palvelut ovat jakautuneet tulosyksiköihin seuraavasti:


Yhdyskuntatekniset palvelut:


kunnallistekninen suunnittelu 
 kunnallistekninen rakentaminen 
 liikennealueiden kunnossapito 
 viheralueet 


vesihuolto.


Toimitilapalvelut:


toimitilarakentaminen 
 toimitilojen ylläpito.


Maankäyttöpalvelut :
mittaustoimi
asemakaavoitus.



(27)Asemakaavoituksen tulosyksikön sisäiseen organisaatioon kuuluvat seuraavat henkilöt:


kaavoitusarkkitehti tehtävänään asemakaavoitus kokonaisuudessaan, suunnit


telu, kaavaselostuksen osat 2, 3, ja 4, joissa käsitellään kaavan tavoitteet, 
 kaava ja sen perustelut sekä kaavan toteuttaminen, koordinointi ym., asiakas


palvelu ja neuvottelut


kartanpiirtäjä tehtävänään piirustustyöt, karttatilaukset, projektiseuranta, 
 asiakaspalvelu, arkistointi, ajantasakaava, asemakaavamääräyskortisto, 
 katunimiluettelo ja materiaalin hankinta


mittausteknikko tehtävinään pienemmät asemakaavatyöt, teknisten tietojen 
 keräys, isompien kaavojen selostuksen osat 1 ja 5, joissa käsitellään kaavan 
 perustiedot ja suunnitteluvaiheet, maanomistusasiat, maanomistajaneuvotte


lut, tilastolomakkeet ja vuositilastot vuosikertomukseen 


kanslisti, joka toimii sekä asemakaavatoimen sekä mittaustoimen yhteisenä 
 kanslistina. Tehtävinä on osa kirjoitustöistä, lehti-ilmoitukset, projektiseuran


ta, asiakaspalvelu sekä laskut.


Asemakaavoitus toimii tiiviissä yhteistyössä mittaustoimen kanssa, jonka sisäinen organisaa


tio on jakautunut seuraavasti:


kaupungingeodeetti


kiinteistöteknikko, mittauspäällikkö ja kartastoteknikko 


kanslisti, joka hoitaa myös asiakaspalvelutehtäviä (yhteinen asemakaavoituk


sen tulosyksikön kanssa) 
 tonttikiijanhoitaja 
 kartoittaja 


4 kartanpiirtäjää


maastossa mittaustyönjohtajia ja mittausmiehiä.


Teknisen viraston johtaja on nimennyt kesällä 1994 kaavoitustyöryhmän, joka seuraa 
 kaupungissa esille tulevia kaavoitus-ja kaavamuutostarpeita ja -toiveita. Ryhmään kuuluvat 
 vastuuhenkilönä kaavoitusarkkitehti, kadunsuunnittelupäällikkö, kaupungingeodeetti, 
 mittausteknikko ja ympäristökeskuksen edustajana rakennustarkastaja. Kaavoituspäällikölle 
 on ilmoitettava kaavoitustyöryhmän kokouksista ja niissä käsiteltävistä asioista, ja hänellä 
 on oikeus osallistua kokouksiin harkintansa mukaan. Vastuuhenkilöillä on lisäksi oikeus 
 pyytää työryhmän kokoukseen asiantuntijoita. (Koivuaho 1994.) Kokouksissa on ollut 
 mukana myös teknisen viraston johtaja, kaupungininsinööri ja kaupunginpuutarhuri.


Kaavoitusarkkitehti on jäsenenä myös yleisten alueiden suunnittelutyöryhmässä ja toimitilo


jen suunnittelutyöryhmässä.


Keskusvirasto jakautuu kaupunginkansliaan, rahatoimistoon ja henkilöstöosastoon. 


Yleiskaavoituksen tulosyksikkö toimii kaupunginkanslian osana, ja sen johdossa on 
 kaavoituspäällikkö. Kaavoituspäällikkö muodostaa elinkeinotoimen johtajan, kaupungin 
 suunnittelupäällikön ja teknisen viraston johtajan kanssa suunnittelun johtoryhmän, jonka 
 johdossa on kaupunginjohtaja ja sihteerinä yleiskaavoituksen tulosyksikössä työskentelevä 
 kaavoitusteknikko. Kokouksissa ovat usein läsnä myös kaavoitusarkkitehti ja kaupunginge


odeetti. Johtoryhmä valmistelee kuntasuunnittelua, muuta kaupunkirakenteen suunnittelua, 
 elinkeino- ja asuntopoliittista suunnittelua koskevat asiat sekä työskentelee muutoinkin 
 näille asioille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja näiden toimintojen kehittämiseksi. 


(Keskusviraston johtosääntö 1994.)



(28)5.3  Asemakaavoitusprosessi
 1.  Luonnosvaihe


RakL:n 33 §:n mukaan asemakaava on laadittava sitä mukaa kuin kehitys vaatii. Aloitteen 
 asemakaavan laatimisesta tekee joko kaupunki, yksityinen henkilö, julkisyhteisö, teollisuus


laitos tms. Asemakaava laaditaan aina tarpeesta tai toiveesta. Kaupungin kaavoitustyöryhmä 
 seuraa kaupungissa esille tulevia kaavoitus- tai kaavamuutostarpeita ja -toiveita, ja milloin 
 huomaa tarvetta, tekee asiasta aloitteen. Kaavoitustyöryhmä kokoontuu tarpeen mukaan, 
 kuitenkin vähintään kerran kuukaudessa. (Kalenius 1995.) Kaupungissa saattaa olla painetta 
 esimerkiksi kerrostalorakentamiselle tai liikerakentamiselle, jolloin ainakin kaavoitustyöryh


mä tuo asian esille ja käynnistää kaavoitusprosessin.


Kaavan tai kaavamuutoksen tarpeen huomioimisen jälkeen ensimmäisinä varsinaisessa 
 asemakaavoitusprosessissa ovat perusselvitysten tekeminen kaava-alueesta, tavoitteiden 
 asettaminen ja mitoituksen laskeminen, joiden perusteella asemakaavoitusarkkitehti 
 luonnostelee kaavan. Luonnosvaiheen jälkeen ovat olemassa seuraavat asiakirjat:


kaavaluonnos
 määräykset
 sijaintikartta


ote ajantasakaavasta
 maanomistuskartta
 havainnepiirros


kaavaselostuksen osat 2. ja 3, joissa käsitellään kaavan tavoitteet ja kaava 
 sekä sen perustelut.


2. Neuvottelut virkamiestasolla ja ulkopuolisten kanssa
 3.  Teknisen lautakunnan ensimmäinen käsittely


Luonnosvaiheen ja neuvottelujen jälkeen kaava menee ensimmäisen kerran teknisen 
 lautakunnan käsittelyyn, jonka jälkeen jäljestetään ennakkokuuleminen ja mahdollisuus 
 huomautusten tekoon.


4.  Ennakkokuuleminen


Ennakkokuulemisesta kuulutetaan lehdessä tai ilmoitetaan kirjeitse. Ulkopaikkakuntalaisille 
 ennakkokuulemisesta on aina ilmoitettava kirjeitse. Ennakkokuulemisessa kaavaluonnos on 
 yleensä nähtävillä 14 vuorokautta. Tässä vaiheessa pyydetään lausunnot muun muassa 
 ympäristölautakunnalta. Kaikki lausunnot menevät teknisen viraston kautta, ja ne annetaan 
 tiedoksi kaavoituspäällikölle. Mahdollisista korjausta vaativista asioista voidaan tehdä 
 huomautuksia.


5.  Teknisen lautakunnan toinen käsittely tai kaupunginhallituksen ensimmäinen käsittely
Jos teknisen lautakunnan käsittelyn jälkeen on tullut huomautuksia, kaava menee toisen 
kerran tekniselle lautakunnalle.



(29)Jos huomautuksia ei ole, kaava menee kaupunginhallituksen ensimmäiseen käsittelyyn. 


Hallituksen listalle tulee kaavoitusarkkitehdin kommentti. Luonnosvaiheen asialdijojen 
 lisäksi esitetään kaavaselostuksen osat 1, 4 ja 5, joissa käsitellään kaavan perustiedot, 
 toteuttaminen ja suunnitteluvaiheet sekä tilastokaavakkeet.


6.  Virallinen nähtävillä olo


Kaupunginhallituksen käsittelyn jälkeen kaava-asiakirjat asetetaan virallisesti nähtäviksi. 


Tästä kuulutetaan kahdessa lehdessä sekä lisäksi Kuusankosken rajojen ulkopuolella 
 asuville maanomistajille seitsemän vuorokautta ennen nähtävillä oloa kirjeitse. Virallisen 
 nähtävillä olon on kestettävä 21 vuorokautta.


7.  Kaupunginhallituksen toinen käsittely tai kaupunginvaltuusto


Jos kaavasta tulee virallisen nähtävillä olon aikana muistutuksia, kaava menee toiseen 
 kaupunginhallituksen käsittelyyn, jolloin kaavoitusarkkitehti ottaa kantaa muistutuksiin ja 
 esittää mahdolliset muutokset. Tässä vaiheessa tehdään mahdolliset korjaukset.


Mikäli 21 nähtävillä olovuorokauden aikana ei esitetä muistutuksia, menee kaava suoraan 
 kaupunginvaltuuston käsittelyyn. Raportit kaupunginvaltuuston päätöksestä toimitetaan 
 lääniin ja mittaustoimeen.


8.  Lääninhallitus


Alistettavat kaavat lähetetään lääninhallitukseen. Vähäisiä kaavamuutoksia ei tarvitse 
 alistaa. Vahvistava viranomainen voi jättää kaavan myös vahvistamatta tai vahvistaa sen 
 vain osittain.


9.  Kun kaupunginvaltuusto on kaavan hyväksynyt tai lääninhallitus vahvistanut, tehdään 
 seuraavat toimenpiteet:


1.  Merkintä vahvistettujen kaavojen luetteloon.


2.  Merkintä katunimiluetteloon.


3.  Uudet määräykset luetteloon.


4.  Korjaus kaavoitustilannekarttaan.


5.  Käyttömuovi asemakaavasta määräyksineen kopiolaitokselle.


6.  Luovutusluettelo arkistoon


alkuperäinen asemakaava, 
 nähtävillä olleet asiakirjat.


7.  Kaava annetaan tiedoksi


ympäristölautakunnalle
 mittaustoimelle


yleiskaavoitustoimelle
 tekniselle virastolle
 viheralueyksikölle
 sähkölaitokselle
 naapurikunnille yms.


8.  Piirtäminen ajantasakaavakarttaan.
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