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      (1)Valiokunnan mietintöTaVM 16/2016 vp─ HE 70/2016 vp



Talousvaliokunta


Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tilintarkastuslain muuttamisesta ja eräiksi siihen liit-
 tyviksi laeiksi


JOHDANTO
 Vireilletulo


Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tilintarkastuslain muuttamisesta ja eräiksi siihen liittyviksi
 laeiksi (HE 70/2016 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnön antamista varten.


Asiantuntijat


Valiokunta on kuullut:


- osastopäällikkö, ylijohtaja Pekka Timonen, työ- ja elinkeinoministeriö
 - hallitusneuvos Antti Riivari, työ- ja elinkeinoministeriö


- neuvotteleva virkamies Marja Hanski, työ- ja elinkeinoministeriö
 - toimistopäällikkö Tiina Visakorpi, Finanssivalvonta


- tilintarkastusvalvonnan johtaja Riikka Harjula, Patentti- ja rekisterihallitus
 - puheenjohtaja Manne Airaksinen, tilintarkastuslautakunta


- Risk Management Partner Tiina Torniainen, KPMG Oy Ab
 - asiantuntija Hannu Ylänen, Elinkeinoelämän keskusliitto EK ry


- finanssitalouspäällikkö Marja-Liisa Kahola, Finanssialan Keskusliitto ry
 - varatoimitusjohtaja Leena Linnainmaa, Keskuskauppakamari


- puheenjohtaja Eija Niemi-Nikkola, Suomen Tilintarkastajat ry
 - lainopillinen asiamies Anja Tuomola, Suomen Yrittäjät ry


- toimitusjohtaja Liisa Suvikumpu, Säätiöiden ja rahastojen neuvottelukunta ry
 Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:


- oikeusministeriö
 - valtiovarainministeriö
 - OP  Ryhmä


- Hallitusammattilaiset ry


HALLITUKSEN ESITYS


Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi tilintarkastuslakia. Lisäksi esityksessä ehdotetaan muutet-
taviksi useiden muiden lakien tilintarkastusta koskevia säännöksiä. Muutoksilla pantaisiin täytän-
töön tilintarkastusta koskevaan direktiiviin tehdyt muutokset sekä asiaa koskeva asetus.



(2)Tilintarkastuslakiin ehdotetaan lisättäviksi säännökset muun muassa tilintarkastukseen liittyvistä
 lausumista ja lisätiedoista, riippumattomuudesta ja esteellisyydestä, asiakasrekisteristä ja tilintar-
 kastuskansiosta, tilintarkastajan siirtymisestä tarkastetun yhteisön palvelukseen sekä uusista seu-
 raamuksista. Lisäksi lakiin lisättäisiin säännökset toimikausien enimmäiskestosta sekä mahdolli-
 suudesta tarjota jäsenvaltio-option mukaisia arvonmääritys- ja veropalveluita. Osakeyhtiö- ja
 osuuskuntalakiin lisättäisiin säännökset erityisestä tarkastusvaliokunnasta.


Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 17 päivänä kesäkuuta 2016, jolloin direktiivi on
 pantava jäsenvaltioissa täytäntöön ja asetus tulee voimaan.


VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT


Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyväksymistä 1. ja 2. lakiehdotukseen tehtävin muutok-
 sin. Lisäksi talousvaliokunta esittää eduskunnan hyväksyttäväksi yhden lausuman.


Ehdotetun sääntelyn pääasiallisena tarkoituksena on Euroopan parlamentin ja neuvoston tilintar-
 kastusdirektiivin muutosdirektiivin (2014/56/EU) ja tilintarkastusasetuksen (EU) N:o 537/2014
 implementoiminen Suomen lainsäädäntöön: esitys sisältää EU-sääntelystä aiheutuvat välttämät-
 tömät muutokset kansalliseen tilintarkastuslakiin sekä eräisiin muihin lakeihin. 


Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen esityksen valmistelun aikana on noussut
 esiin kansallisia säädösmuutostarpeita, joita ei ole kuitenkaan voitu liittää tähän esitykseen, kos-
 ka ne olisivat edellyttäneet sääntelyn laajaa kokonaisarviointia. Tätä varten työ- ja elinkeinomi-
 nisteriö on asettanut työryhmän (asettamispäätös TEM/699/00.04.01/2016), jonka toimeksian-
 toon kuuluu muun muassa arvioida hallinnon tarkastus tilintarkastuksen kohteena, tilintarkastus-
 velvollisuuden rajat ja toimintakertomuksen tilintarkastamisesta luopumisen vaikutukset kirjan-
 pitosääntelyyn. Talousvaliokunta pitää toimeksiantoa perusteltuna ja kiirehtii työn valmistumista
 seuraavin huomautuksin.


Oikea ja riittävä kuva. Talousvaliokunta toteaa, että käsitellessään kirjanpitolakiin (1336/1997
myöhempine muutoksineen) ehdotettuja muutoksia hallituksen esityksen HE 89/2015 vp (halli-
tuksen esitys eduskunnalle laiksi kirjanpitolain ja eräiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
sekä puunkorjuuta aarniometsissä harjoittavien yritysten viranomaisille suorittamien maksujen
julkistamista koskevaksi laiksi) yhteydessä nousi esiin kysymys tilintarkastuksen kohteesta ja
oikean ja riittävän kuvan käsitteestä. Tuolloin hallituksen esityksen ehdottaman sääntelyn mu-
kaan "tilinpäätös ja toimintakertomus antavat yhdessä oikean ja riittävän kuvan" kirjanpitovel-
vollisen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ot-
taen huomioon kirjanpitovelvollisen harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus. Osa valiokunnan
kuulemista asiantuntijoista kyseenalaisti tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen kytkennän ja kat-
soi, että esitys oli tältä osin tilinpäätösdirektiivin ja kansainvälisen käytännön vastainen. Kytken-
nän arvioitiin myös rajoittavan toimintakertomuksen sisällön kehittämistä erityisesti ei-taloudel-
listen selvitysten osalta. Kriittisesti esitykseen suhtautuvien näkemyksenä oli, että toimintakerto-
muksen tilintarkastuksesta tulisi luopua ja tilinpäätöksen tulisi yksinään antaa oikea ja riittävä
kuva toiminnasta.



(3)Talousvaliokunta piti näitä näkemyksiä perusteltuina, mutta katsoi (TaVM 16/2015 vp), ettei
 käytäntöä voitu muuttaa yksinomaan kirjanpitosääntelyä muuttamalla, vaan tarve oli ensisijaises-
 ti rajata tilintarkastusvelvoitetta. Talousvaliokunta huomautti mietinnössään, että varsinaisen ti-
 lintarkastuksen kohdistaminen yksinomaan tilinpäätökseen edellyttää muutoksia tilintarkastusla-
 kiin. Sääntelyn selkeyden varmistamiseksi valiokunta piti perusteltuna, että tarvittavat muutok-
 set eri lakeihin tehtäisiin tuolloin vielä valmistelussa olleen, nyt käsillä olevan tilintarkastuslain
 muutoksen yhteydessä. Eduskunta hyväksyi talousvaliokunnan esityksestä seuraavan lausuman:


Eduskunta edellyttää, että tilintarkastuslain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessä teh-
 dään tarvittavat muutokset lainsäädäntöön siten, että varsinaisen tilintarkastuksen kohteena voi
 olla yksinomaan tilinpäätös ja toimintakertomukseen kohdistetaan vain direktiivien edellyttämät
 toimet.


Talousvaliokunta toteaa, että nyt käsittelyssä olevassa hallituksen esityksessä on talousvaliokun-
 nan tarkoittama tilintarkastuksen kohteen supistaminen toteutettu (3 luvun 1 §), mutta se on tehty
 sillä tavoin epäsymmetrisesti, että kirjanpitolain ja nyt ehdotetun tilintarkastuslain käsitteet


"oikeasta ja riittävästä kuvasta" eivät ole yhtenevät: tilintarkastuslakiin ehdotettuja muutoksia ei
 ole tehty vastaavasti kirjanpitolakiin. Ehdotetun tilintarkastuslain perusteella tilintarkastajan tu-
 lee tarkastaa, että tilinpäätös antaa yksinään oikean ja riittävän kuvan. Samanaikaisesti kirjanpi-
 tolaki kuitenkin mahdollistaa sen, että yritys voi antaa tilinpäätöksen sijaan toimintakertomukses-
 sa sellaisia tietoja, jotka ovat osa oikeaa ja riittävää kuvaa. Tällaisen sääntelyn ei tulisi olla mah-
 dollista. Tilintarkastajalle ei tulisi asettaa erisisältöistä vaatimusta kuin kirjanpitovelvolliselle yri-
 tykselle.


Talousvaliokunta pitää täten muodostuvaa oikeustilaa epätyydyttävänä ja esittää eduskunnan hy-
 väksyttäväksi lausuman, jossa edellytetään kirjanpitolakiin valmisteltavan pikaisesti, edellä mai-
 nitun työryhmän työstä irrottaen, tarvittavat muutokset edellä kuvatun epäsymmetrian poistami-
 seksi. (Valiokunnan lausumaehdotus) 


Hallinnon tarkastus. Talousvaliokunta toteaa, että saman lainkohdan (3 luvun 1 §) tarkoittama
 hallinnon tarkastus on sisällöllisesti varsin epäselvä. Talousvaliokunta pitää hyvänä, että hallin-
 non tarkastus on yksi edellä mainitun työryhmän toimeksiannon mukaisista arvioinnin kohteista.


Tilintarkastuksen kohteen kansainvälinen harmonisointi on keskeinen kysymys toimialaa koske-
 van sääntelyn kehittämisessä. Kansalliset poikkeamat lisäävät usein hallinnollista taakkaa ja voi-
 vat ylläpitää sellaisia käytäntöjä, jotka vaikeuttavat talouden raportoinnin kehittymistä kansain-
 välisen toimintaympäristön edellyttämällä tavalla.


Tilintarkastuskertomukseen liittyvät lausumat. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitet-
ty ristiriitaisiakin käsityksiä siitä, tulisiko tilintarkastuskertomukseen sisällyttää lausumia. Tilin-
tarkastusdirektiivin muutosdirektiivin ja tilintarkastusasetuksen implementointia käsitellyt työ-
ryhmä (Vuoden 2014 tilintarkastusdirektiivin muutos ja tilintarkastusasetus, TEM 66/2015) tote-
si mietinnössään, että lausumat ovat jääneet pysyväksi ilmiöksi siitä huolimatta, että ne on pois-
tettu lainsäädännöstä. Käsillä olevassa hallituksen esityksessä on päädytty esittämään lausumien
palauttamista lain tasolla säädetyiksi velvoitteiksi, kuitenkin siten, että lausumat annetaan vain
yhtiökokouksen tai vastaavan toimielimen pyynnöstä ja niiden tulee perustua suoritettuun tilin-
tarkastukseen eivätkä ne saa aiheuttaa kohtuutonta ylimääräistä hallinnollista taakkaa. Talousva-



(4)liokunta pitää tärkeänä, että säännöksen vaikutuksia seurataan ja tarvittaessa ryhdytään toimiin
 lainsäädännön muuttamiseksi.


Tilintarkastajan siirtyminen tarkastettavan yhteisön palvelukseen. Hallituksen esityksessä ehdo-
 tetaan, että tilintarkastaja ei saa siirtyä tilintarkastuskohteen palvelukseen tai ottaa jäsenyyttä ti-
 lintarkastuskohteen hallintoelimissä ennen kuin vuosi on kulunut tilintarkastustoimeksiannon
 päättymisestä. Yleisen edun kannalta merkittäviä yhteisöjä tarkastavien tilintarkastajien kohdalla
 tämä jäähdyttelyjakso on kaksi vuotta. Ehdotus perustuu tilintarkastusdirektiivin 22 a artiklaan.


Pyrkimys on ollut varmistaa tilintarkastajan riippumattomuus suhteessa tilintarkastuksen kohtee-
 seen. Kielto koskee vain tilintarkastuskohteiden palvelukseen siirtymistä tai jäsenyyttä tilintar-
 kastuskohteen hallintoelimissä eikä siten rajoita muiden palvelukseen siirtymistä tai jäsenyyksiä
 muiden kuin tilintarkastuskohteiden hallituksissa. 


Talousvaliokunta toteaa, että Suomen olosuhteisiin implementoituna direktiivin edellyttämät
 jäähdyttelyjaksojen aikamääreet ovat huomattavan pitkiä. Ottaen huomioon kansalliset tilintar-
 kastajien työmarkkinat jäähdyttelyjaksosääntely voi aiheuttaa merkittäviä esteitä tilintarkastajien
 ammatilliselle kehittymiselle ja ajantasaisen ammattitaidon optimaaliselle käytölle, etenkin pää-
 kaupunkiseudun ulkopuolella. Talousvaliokunta toteaa, että säännös luo epätyydyttävän oikeus-
 tilan Suomen olosuhteisiin. Kysymyksessä on kuitenkin pakottavan EU-sääntelyn asettama mi-
 nimi, minkä vuoksi kansallisesti ei voida säätää toisin. Tämän epätyydyttävän tilan vaikutusten
 minimoimiseksi talousvaliokunta pitää tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena käyttää kansallis-
 ta harkintavaraa jäähdyttelyjakson rikkomisen sanktioinnin suhteen yksityiskohtaisissa peruste-
 luissa tarkemmin kuvatulla tavalla. 


VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
 1. Laki tilintarkastuslain muuttamisesta


1 luku. Yleiset säännökset


1 §. Soveltamisala. Pykälässä säädetään tilintarkastuslain soveltamisalasta. Talousvaliokunta
 kiinnittää huomiota pykälän 4 momentin sisältämään viittaukseen tämän lain 10 luvun 5 ja
 6 §:ään. Talousvaliokunta toteaa, että hallituksen esityksen ehdottama säännös, jonka mukaisesti
 jäähdyttelyjaksosäännöksen rikkomiseen liittyvää seuraamusmaksua koskeva sääntely ulottuisi
 muuhunkin kuin varsinaisiin tilintarkastustehtäviin, ei ole direktiivin edellyttämä, vaan kansalli-
 nen lisäys, minkä vuoksi valiokunta ehdottaa 2 ja 4 momentit muutettaviksi kuulumaan seuraa-
 vasti:


2 momentti: "Toimintaan, johon sovelletaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta an-
 nettua lakia (1142/2015), sovelletaan tämän lain 2 luvun 7 §:n 3 momenttia, 4 luvun 2, 4 ja 5 §:ää,
 6—8 lukua, 9 luvun 1 §:n 1 momentin 1—3 kohtaa, 10 luvun 1—4 ja 7—8 §:ää sekä 11 lukua."


4 momentti: "Tilintarkastajan tässä ominaisuudessaan harjoittamaan muuhun kuin 1, 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitettuun toimintaan sovelletaan 4 luvun 1—3 ja 8 §:ää, 7 ja 8 lukua, 9 luvun 1 §:ää,



(5)Täten jäähdyttelyjaksoa koskevan säännöksen rikkomisesta seuraava seuraamusmaksu tulisi so-
 vellettavaksi ainoastaan toimintaan tilintarkastajan ominaisuudessa.


3 luku. Tilintarkastuksen sisältö


5 § Tilintarkastuskertomus. Pykälässä säädetään tilintarkastuskertomuksesta. Pykälän 2 mo-
 mentissa on lueteltu, mistä seikoista tilintarkastuskertomuksessa on annettava lausunto. Tilinpää-
 tösdirektiivin 8 luvun 34 artiklassa todetaan, että tilintarkastajan on annettava lausunto siitä, onko
 toimintakertomus ristiriidaton saman tilikauden tilinpäätökseen nähden ja onko toimintakerto-
 mus laadittu sovellettavien lakisääteisten vaatimusten mukaisesti. Tilintarkastusdirektiivin 28 ar-
 tiklan 2 kohdassa puolestaan todetaan muun muassa, että tilintarkastuskertomuksessa on selvästi
 esitettävä tilintarkastajan näkemys siitä, annetaanko tilinpäätöksessä oikea ja riittävä kuva nou-
 datetun tilinpäätössäännöstön mukaisesti, ja tapauksen mukaan siitä, täyttääkö tilinpäätös laki-
 sääteiset vaatimukset, ja että jäsenvaltiot voivat säätää tilintarkastuskertomuksen sisältöä koske-
 via lisävaatimuksia.


Hallituksen esityksessä ehdotetaan tilintarkastuskertomuksessa todettavaksi, onko tilinpäätös
 laadittu noudatetun tilinpäätössäännöstön mukaisesti. Talousvaliokunta pitää tarkoituksenmukai-
 sena muuttaa pykälän 2 momentin 2 kohdan sanamuotoa seuraavasti: "täyttääkö tilinpäätös laki-
 sääteiset vaatimukset".


Tällöin kansallinen säännös vastaisi paremmin tilinpäätösdirektiivin ja tilintarkastusdirektiivin
 sanamuotoja.


4 luku. Tilintarkastajaa koskevat muut säännökset


1 §. Ammattieettiset periaatteet. Talousvaliokunnan  asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty
 huomiota lainkohdassa käytettyihin termeihin. Talousvaliokunnan näkemyksen mukaan objektii-
 visuus on vakiintunut termi suomalaisessa oikeusjärjestelmässä ja soveltuu tilintarkastuksen yh-
 teyteen "puolueettomuus"-termiä paremmin, ja näin perustellen talousvaliokunta ehdottaa halli-
 tuksen esityksen ehdottamaa pykälää muutettavaksi kuulumaan seuraavasti: "Tilintarkastajan on
 suoritettava tässä laissa tarkoitetut tehtävät ammattitaitoisesti, rehellisesti, objektiivisesti ja am-
 matillinen kriittisyys säilyttäen sekä huolellisesti yleinen etu huomioon ottaen."


12 §. Tilintarkastajan toiminnan järjestäminen. Tilintarkastajan toiminnan järjestämistä kos-
 kevat säännökset käyvät yksilön oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin. Ne luovat toimijoil-
 le velvollisuuksia ja synnyttävät vastuun mahdollisista laiminlyönneistä. Hallituksen esityksessä
 ehdotetaan näistä velvoitteista säätämistä työ- ja elinkeinoministeriön asetuksella.


Talousvaliokunta toteaa, että yksilön oikeuksista ja velvollisuuksista tulee säätää lain tasolla, ja
ehdottaa, että toiminnan järjestämistä koskevat keskeiset säännökset otetaan lakiin. Pykälän 1
momentissa säädettäisiin niistä osa-alueista, jotka tilintarkastajan on organisoitava ja joiden jär-
jestämisestä tilintarkastajan on dokumentoitava. Tilintarkastajan olisi siten dokumentoitava toi-
mintansa järjestämiseen liittyvät toimintaperiaatteet ja toimintatavat. Tilintarkastajan olisi myös
huolehdittava, että riskienhallintajärjestelmä on riittävä huomioiden koko toiminnan laajuus. Ti-
lintarkastajan olisi lisäksi arvioitava vuosittain sisäistä laadunvalvontajärjestelmäänsä sekä doku-



(6)mentoitava arvioinnin tulokset sekä mahdolliset muutostoimenpiteet. Tilintarkastajan olisi käy-
 tettävä asianmukaisia menetelmiä, joilla varmistetaan tilintarkastusta koskevan toiminnan jatku-
 vuus ja yhdenmukaisuus. Liiketoiminnan jatkuvuudella tarkoitettaisiin liiketoiminnan keskey-
 tyksetöntä jatkumista. Tilintarkastajan tulisi säännöksen mukaan ottaa käyttöön asianmukaiset ja
 tehokkaat organisatoriset ja hallinnolliset järjestelyt, joilla pystytään käsittelemään ja kirjaamaan
 tapahtumat, joilla on tai voi olla vakavia seurauksia tilintarkastajan lakisääteistä tilintarkastusta
 koskevan toiminnan luotettavuudelle. Tilintarkastajalla tulisi lainkohdan mukaan olla myös sel-
 laiset palkitsemisperusteet, jotka tarjoavat riittävät suorituskannustimet tilintarkastuksen laadun
 varmistamiseksi. Epäasianmukaisiksi katsottaisiin sellaiset kannustimet, jotka johtaisivat tilintar-
 kastuksen laadun vaarantamiseen. Tilintarkastajan olisi tämän säännöksen mukaan säilytettävä
 tiedot toiminnassaan tapahtuneista vähäistä merkittävimmistä rikkomisista sekä niistä seuran-
 neista toimenpiteistään. Tilintarkastajan olisi myös laadittava vuotuinen raportti näistä rikkomi-
 sista sekä mahdollisista sen toimintaan kohdistuneista valituksista. Tilintarkastajan olisi pidettä-
 vä myös toimeksiantokohtaista dokumentaatiota.


Pykälän 2 momentin mukaan pienyritysten tilintarkastuksen osalta, jolla tarkoitetaan kirjanpito-
 lain 1 luvun 4 a §:ssä tarkoitettujen pienyritysten tilintarkastuksia, voitaisiin poiketa tietyistä 1
 momentissa mainituista velvoitteista. Pienyrityksiä tarkastavan tilintarkastajan ei olisi välttämä-
 töntä arvioida sisäistä laadunvalvontajärjestelmäänsä vuosittain, eikä hänen tarvitsisi tehdä vuo-
 sittaista raporttia rikkomuksista ja valituksista, kuten myöskään taata yhtenäistä toimintaa tilin-
 tarkastuksissa jatkuvuuden varmistamiseksi. Kyseisen tilintarkastajan ei olisi välttämätöntä pitää
 toimeksiantokohtaista dokumentaatiota toimeksiannon resursoinnista.


12 § kuuluisi täten seuraavasti:


1 momentti: "Tilintarkastajan on järjestettävä toimintansa hyvän tilitarkastustavan mukaisesti toi-
 minnan laajuus ja monimutkaisuus huomioon ottaen sekä kirjattava toimintatavat tämän varmis-
 tamiseksi. Toimintatapojen tulee sisältää riittävät periaatteet riskienhallinnasta, sisäisestä vuosit-
 tain arvioitavasta laadunvalvonnasta, toimeksiantoja koskevan aineiston toimeksiantokohtaises-
 ta dokumentoinnista, tilintarkastustoimeksiannon riittävästä resursoinnista, palkitsemisesta, rik-
 komusten ja valitusten vuosittaisesta seurannasta sekä menettelystä rikkomusepäilyjen ilmoitta-
 miseksi."


2 momentti: "Sen estämättä, mitä edellä 1 momentissa säädetään, kirjanpitolain (1336/1997) 1 lu-
 vun 4 a §:ssä tarkoitettujen pienyritysten tilintarkastuksessa ei tarvitse: 1) arvioida sisäistä laa-
 dunvalvontajärjestelmää vuosittain; 2) varmistaa toiminnan jatkuvuutta yhtenäisten toimintata-
 pojen kautta; 3) laatia toimeksiantokohtaista aineistoa tilintarkastustoimeksiannon resursoinnis-
 ta; 4) laatia palkitsemista koskevia periaatteita; 5) laatia rikkomuksista ja valituksista vuosittaista
 raporttia."


13 §. Epäilyksistä ilmoittaminen. (Uusi) Talousvaliokunta ehdottaa lisäksi, että edellä maini-
tuin, säädösten hierarkiaa koskevin perustein säädettäisiin lakiin uusi 13 §. Pykälän 1 momentis-
sa säädettäisiin, että tilintarkastajan on järjestettävä palveluksessaan oleville henkilöille sisäinen
menettely, jolla varmistetaan, että kyseiset henkilöt voivat nimettömästi ilmoittaa tilintarkastusta
koskevan sääntelyn rikkomisepäilyistään. 



(7)Pykälän 2 momentissa säädettäisiin niistä toimenpiteistä, joita ilmoitusmenettelyn tulee sisältää
 ja joilla suojataan ilmoituksen tekijää ja turvataan ilmoituksen tekijän ja ilmoituksen kohteena
 olevan henkilötietojen suoja noudattaen henkilötietolakia (523/1999). Ilmoitusmenettelyn tulisi
 lisäksi sisältää ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijän henkilöllisyyden suoja, jollei rikko-
 muksen selvittämiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen laissa toisin sää-
 detä. Koska tilintarkastajien toiminnan laajuus ja monimutkaisuus vaihtelevat hyvin paljon, tulisi
 tämä ottaa huomioon menettelyä luotaessa.


Pykälän 3 momentin mukaan tilintarkastajan olisi säilytettävä 1 momentissa tarkoitettua ilmoi-
 tusta koskevat tarpeelliset tiedot. Momentin mukaan tiedot olisi poistettava viiden vuoden kulut-
 tua ilmoituksen tekemisestä, jollei tietojen edelleen säilyttäminen ole tarpeen rikostutkinnan, vi-
 reillä olevan oikeudenkäynnin, viranomaistutkinnan, ilmoituksen tekijän tai ilmoituksen kohtee-
 na olevan henkilön oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen edelleen säilyttämisen tarpeellisuus olisi
 tutkittava viimeistään kolmen vuoden kuluttua edellisestä tarkistamisesta. Tarkistamisesta olisi
 tehtävä merkintä.


Pykälän 4 momentissa säädettäisiin henkilötietolain soveltamisesta.


Pykälän 5 momentin mukaan Tilintarkastusvalvonta voisi antaa tarkempia määräyksiä 1 momen-
 tissa tarkoitettujen ilmoitusten tekemisestä ja niiden käsittelystä. Tarkempien määräysten antami-
 sessa tulisi myös huomioida yksittäisen tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteisöjen toiminnan laa-
 juuden erot.


Uuden 13 §:n sanamuoto kuuluisi siten seuraavasti:


1 momentti: "Tilintarkastajan on järjestettävä palveluksessaan oleville henkilöille sisäinen me-
 nettely, jolla varmistetaan, että kyseiset henkilöt voivat nimettömästi ilmoittaa tilintarkastusta
 koskevan sääntelyn rikkomisepäilyistään."


2 momentti: "Ilmoitusmenettelyn tulee sisältää toimenpiteet, joilla suojataan ilmoituksen tekijää
 ja turvataan ilmoituksen tekijän ja ilmoituksen kohteena olevan henkilötietojen suoja noudattaen
 henkilötietolakia (523/1999). Ilmoitusmenettelyn tulee lisäksi sisältää ohjeet, joilla turvataan il-
 moituksen tekijän henkilöllisyyden suoja, jollei rikkomuksen selvittämiseksi tai muuten viran-
 omaisen oikeudesta tietojen saamiseen laissa toisin säädetä."


3 momentti: "Tilintarkastajan on säilytettävä 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta koskevat tar-
 peelliset tiedot. Tiedot on poistettava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisestä, jollei tie-
 tojen edelleen säilyttäminen ole tarpeen rikostutkinnan, vireillä olevan oikeudenkäynnin, viran-
 omaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijän tai ilmoituksen kohteena olevan henkilön oikeuksien
 turvaamiseksi. Tietojen edelleen säilyttämisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistään kolmen
 vuoden kuluttua edellisestä tarkistamisesta. Tarkistamisesta on tehtävä merkintä."


4 momentti: "Sen lisäksi, mitä henkilötietolaissa säädetään, edellä 1 momentissa tarkoitetun il-
moituksen kohteena olevalla ei ole tarkastusoikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin,
jos tietojen antaminen voisi haitata epäiltyjen rikkomisten selvittämistä. Ilmoituksen kohteena
olevan oikeuksista säädetään henkilötietolaissa."



(8)5 momentti: "Tilintarkastusvalvonta voi antaa tarkempia määräyksiä 1 momentissa tarkoitettujen
 ilmoitusten tekemisestä ja niiden käsittelystä."


10 luku. Seuraamukset


5 §. Seuraamusmaksu ja sen määrääminen. Hallituksen esityksessä on pyritty mahdollisim-
 man keveään seuraamusmalliin pyrkien säilyttämään voimassa oleva sanktiojärjestelmä. Seuraa-
 musmaksua ehdotetaan koskemaan vain 4 luvun 11 §:n jäähdyttelyjakson rikkomista. Direktiivin
 lähtökohtana on, että seuraamusten tulee olla riittäviä, jotta niillä olisi selkeästi estävä vaikutus, ja
 lisäksi niiden tulee olla oikeasuhtaisia. Hallituksen esityksessä on seuraamusmaksun suuruudek-
 si jäähdyttelyjakson rikkomisesta ehdotettu enintään 200 000 euroa. Ehdotus mahdollistaa sank-
 tion porrastamisen sen mukaan, millainen taloudellinen kantokyky sanktion kohteena olevalla
 henkilöllä on. 


Säännöksen soveltamisalaan kuuluvien tilintarkastustehtävissä toimivien henkilöiden tulotaso
 vaihtelee talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan huomattavasti. Hallituksen esityksen
 ehdottama euromääräinen maksun yläraja on laskettu käyttäen viitearvona 500 000 euron vuotui-
 sia nettoansioita. Ottaen huomioon, että puheena oleva sanktiosäännös koskisi myös tilintarkas-
 tusyhteisön muita työntekijöitä kuin päävastuullista tilintarkastajaa, talousvaliokunta pitää koh-
 tuullisena 50 000 euron ylärajaa. Talousvaliokunta ehdottaa lainkohtaa muutettavaksi vastaavas-
 ti.


Voimaantulo ja siirtymäsäännökset. Talousvaliokunta katsoo, että edellä ehdotettujen muu-
 tosten johdosta lain siirtymäsäännöstä tulee muuttaa kuulumaan seuraavasti:


"Tämän lain tilintarkastuksen kohdetta koskevaa 3 luvun 1 §:ää ja tilintarkastuskertomusta kos-
 kevaa 5 §:ää sovelletaan ensimmäisen kerran 31.12.2016 päättyviltä tilikausilta laadittavien tilin-
 päätösten tilintarkastuksiin.


Tämän lain 4 luvun 9 §:ää asiakasrekisteristä sekä saman luvun 10 §:ää tilintarkastuskansiosta,
 12 §:ää tilintarkastajan toiminnan järjestämisestä ja 13 §:ää epäilyksistä ilmoittamisesta sovelle-
 taan viimeistään 1 päivästä tammikuuta 2017.


Tämän lain 5 luvun 1 §:ää tilintarkastajan toimikausien enimmäiskestosta sekä saman luvun
 3 §:ää muiden kuin tilintarkastuspalveluiden rajoittamisesta ja 4 §:ää muiden kuin tilintarkastus-
 palkkioiden enimmäismäärästä sovelletaan ensimmäisen kerran tilikaudella, joka alkaa tämän
 lain voimaantulon jälkeen.


Tämän lain 10 lukua sovelletaan tilintarkastajan tekoihin ja laiminlyönteihin, jotka ovat tapahtu-
neet tämän lain voimaantulon jälkeen."



(9)2. Laki osakeyhtiölain muuttamisesta


6 luku. Osakeyhtiön johto ja edustaminen


16 a §. Hallituksen tehtävät yleisen edun kannalta merkittävässä yhtiössä. Hallituksen esi-
 tyksen mukaan kaikki yleisen edun kannalta merkittävän yhtiön hallituksen tehtävät on mainittu


"seuranta- ja arviointitehtävinä". Siten myös tilintarkastuksen arviointi kuuluisi jatkossa yleisen
 edun kannalta merkittävän yhtiön hallituksen tehtäviin. Talousvaliokunnan arvion mukaan mai-
 nittu velvollisuus menee direktiivin vähimmäisvaatimuksia pidemmälle, laajentaa liiaksi halli-
 tuksen velvoitteita ja voi aiheuttaa tulkinta- ja vastuuongelmia. Vaikka hallituksen vastuulla on
 yleinen yrityksen hallinnon järjestämisvelvollisuus, ei siihen valiokunnan käsityksen mukaan
 kuulu sellainen melko syvällistä tilintarkastuksen sisältöön paneutumista edellyttävä tilintarkas-
 tuksen arviointi, jota ehdotettu lainkohdan sanamuoto merkitsisi. 


Talousvaliokunta ehdottaa pykälän 1 ja 2 momenttia muutettaviksi siten, että selkeästi erotetaan
 seuranta- ja arviointitehtävä pelkästä seurantatehtävästä. Pykälän 1 momentissa lueteltaisiin yh-
 tiön taloudellisen raportoinnin ja tarkastuksen osalta ne kolme tehtävää, joita hallituksen on eri-
 tyisesti seurattava ja arvioitava. Voimassa olevaan yhtiö- tai tilintarkastuslainsäädäntöön ja niitä
 täydentäviin määräyksiin perustuvaa hallituksen ja tilintarkastajien yleistä tehtävien tai vastui-
 den jakoa ei ole tarkoitus muuttaa.


Näin perustellen talousvaliokunta ehdottaa 1 momentin sanamuodoksi seuraavaa: "Jos yhtiö on
 kirjanpitolain 1 luvun 9 §:ssä tarkoitettu yleisen edun kannalta merkittävä yhteisö, sen hallituk-
 sen tehtävänä on yhtiön taloudellisen raportoinnin ja tarkastuksen osalta erityisesti seurata ja ar-
 vioida yhtiön: 1) taloudellista raportointijärjestelmää; 2) sisäisen valvonnan ja tarkastuksen sekä
 riskienhallintajärjestelmien tehokkuutta; 3) tilintarkastajan riippumattomuutta ja erityisesti tä-
 män harjoittamaa muiden kuin tilintarkastuspalveluiden tarjoamista."


Talousvaliokunta ehdottaa 2 momentin sanamuodoksi seuraavaa: "Edellä 1 momentissa mainit-
 tujen tehtävien lisäksi hallituksen on seurattava yhtiön tilintarkastusta ja valmisteltava yhtiön ti-
 lintarkastajan valinta."


VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
 Talousvaliokunnan päätösehdotus:


Eduskunta hyväksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 70/2016 vp sisältyvät
 3.—24. lakiehdotuksen.


Eduskunta hyväksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 70/2016 vp sisältyvät 1. ja 2. la-
 kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)


Eduskunta hyväksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)



(10)Valiokunnan muutosehdotukset



1.



Laki


tilintarkastuslain muuttamisesta
 Eduskunnan päätöksen mukaisesti


muutetaan tilintarkastuslain (1141/2015) 1 luvun 1 ja 2 §, 2 luvun 2 §:n 5 momentti, 5 ja 7 §, 3
 luvun 1, 2 ja 5—7 §, 4 luvun 1 ja 6—8 §, 5 luku, 6 luvun 9 § ja 11 §:n 1 momentti, 7 luvun 3 ja 9 §,
 8 luvun 8 §, 9 luvun 2 ja 3 §, 10 luku ja 11 luvun 1 §, sekä


lisätään 2 luvun 2 §:ään uusi 6 momentti, 2 lukuun uusi 11 §, 3 luvun 3 §:ään uusi 2 momentti,
 3 lukuun uusi 5 a §, 4 lukuun uusi 9—13 § ja 7 luvun 2 §:ään uusi 3 momentti seuraavasti:


1 luku
 Yleiset säännökset


1 §
 Soveltamisala
 Tätä lakia sovelletaan, jollei muualla laissa toisin säädetä:


1) kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 1 §:ssä tarkoitetun kirjanpitovelvollisen yhteisön ja sää-
 tiön tilintarkastukseen;


2) toimeen, joka muussa laissa tai asetuksessa säädetään tilintarkastajan tehtäväksi tai jonka
 perusteella tilintarkastaja antaa kirjallisen lausunnon viranomaisen tai tuomioistuimen käyttöön.


Toimintaan, johon sovelletaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annettua lakia
 (1142/2015), sovelletaan tämän lain 2 luvun 7 §:n 3 momenttia, 4 luvun 2, 4 ja 5 §:ää, 6—8 lukua,
 9 luvun 1 §:n 1 momentin 1—3 kohtaa, 10 luvun 1—4 ja 7—8 §:ää sekä 11 lukua.


Tätä lakia ei sovelleta tilintarkastajan toimintaan valtiontalouden tarkastusviraston virkamie-
 henä.


Tilintarkastajan tässä ominaisuudessaan harjoittamaan muuhun kuin 1, 2 tai 3 momentissa tar-
 koitettuun toimintaan sovelletaan 4 luvun 1—3 ja 8 §:ää, 7 ja 8 lukua, 9 luvun 1 §:ää, 10 luvun
 1—4 ja 7—8 §:ää ja 11 luvun 1 §:ää.


Mitä tässä laissa säädetään yhteisön ja säätiön kirjanpidon ja tilinpäätöksen tilintarkastuksesta
sovelletaan myös Suomessa rekisteröidyn ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliikkeeseen, jos
ulkomaisen elinkeinonharjoittajan tilinpäätöstä ei laadita, tarkasteta ja julkisteta Euroopan unio-
nin säädösten mukaisesti tai vastaavalla tavalla. Tätä lakia ei kuitenkaan sovelleta ulkomaisen



(11)luotto- tai rahoituslaitoksen sivukonttorin tilintarkastukseen. Ulkomaisen vakuutusyhtiön edus-
 tuston tilintarkastukseen tätä lakia sovelletaan noudattaen, mitä ulkomaisista vakuutusyhtiöistä
 annetussa laissa (398/1995) säädetään.


Yleisen edun kannalta merkittävän yhteisön tilintarkastuksesta säädetään lisäksi yleisen edun
 kannalta merkittävien yhteisöjen lakisääteistä tilintarkastusta koskevista erityisvaatimuksista ja
 komission päätöksen 2005/909/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
 asetuksessa (EU) N:o 537/2014, jäljempänä Euroopan unionin tilintarkastusasetus.


2 §
 Määritelmät
 Tässä laissa tarkoitetaan:


1) tilintarkastajalla 6 luvun 1 §:n mukaisesti HT-, KHT- tai JHT-tilintarkastajaksi hyväksyt-
 tyä luonnollista henkilöä tai tilintarkastusyhteisöksi hyväksyttyä yhteisöä;


2) HT-tilintarkastajalla luonnollista henkilöä, joka on 6 luvun 2 §:n mukaiset edellytykset täy-
 tettyään hyväksytty tilintarkastajaksi;


3) KHT-tilintarkastajalla HT-tilintarkastajaksi hyväksyttyä luonnollista henkilöä, jolle on
 6 luvun 3 §:n 1 tai 4 momentin mukaisten edellytysten täytyttyä hyväksytty yleisen edun kannal-
 ta merkittävän yhteisön tilintarkastajan KHT-erikoispätevyys;


4) JHT-tilintarkastajalla HT-tilintarkastajaksi hyväksyttyä luonnollista henkilöä, jolle on
 6 luvun 3 §:n 2 tai 4 momentin mukaisten edellytysten täytyttyä hyväksytty julkishallinnon ja -ta-
 louden tilintarkastajan JHT-erikoispätevyys;


5) tilintarkastusyhteisöllä yhteisöä, joka on 6 luvun 5 §:n mukaiset edellytykset täytettyään hy-
 väksytty tilintarkastusyhteisöksi;


6) konsernilla kirjanpitolain 1 luvun 6 §:ssä tarkoitettua konsernia;


7) konserniyrityksellä kirjanpitolain 1 luvun 6 §:ssä tarkoitettua konserniyritystä;


8) säännellyllä markkinalla kaupankäynnin kohteena olevalla yhteisöllä yhteisöä, jonka arvo-
 paperi on otettu kaupankäynnin kohteeksi kaupankäynnistä rahoitusvälineillä annetun lain (748/


2012) 1 luvun 2 §:n 6 kohdassa tarkoitetulla säännellyllä markkinalla;


9) yleisen edun kannalta merkittävällä yhteisöllä kirjanpitolain 1 luvun 9 §:ssä tarkoitettua
 yleisen edun kannalta merkittävää yhteisöä;


10) ketjulla tilintarkastajien yhteistyöhön tarkoitettua suurta verkostoa, johon tilintarkastaja
 kuuluu, sekä näiden muodostamaa muuta suurta kokonaisuutta, joka on selkeästi tarkoitettu voit-
 tojen tai kustannusten jakamiseen tai jolla on yhteinen omistus, määräysvalta tai johto, yhteiset
 laadunvarmistusohjeet ja -menettelytavat tai yhteinen liiketoimintasuunnitelma tai joka käyttää
 yhteistä markkinointinimeä tai yhteisiä asiantuntijaresursseja;


11) ETA-valtiolla Euroopan talousalueeseen kuuluvia valtioita.



(12)2 luku


Velvollisuus toimituttaa tilintarkastus
 2 §


Tilintarkastusvelvollisuus


—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
 Jos yhteisöllä tai säätiöllä ei ole 1, 2 tai 3 momentin mukaista velvollisuutta valita tilintarkas-
 tajaa, yhtiöjärjestyksessä, yhtiösopimuksessa tai säännöissä voidaan määrätä tilintarkastuksen
 toimittamisesta.


Yhteisön ja säätiön yhtiöjärjestyksessä, yhtiösopimuksessa tai säännöissä voidaan määrätä
 useamman tilintarkastajan valinnasta.


5 §


Velvollisuus valita KHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö


Vähintään yhden yhtiömiesten, yhtiökokouksen tai vastaavan toimielimen valitseman tilintar-
 kastajan on oltava KHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö, jonka päävastuullinen tilintarkas-
 taja on KHT-tilintarkastaja, jos kyse on yleisen edun kannalta merkittävästä yhteisöstä tai jos yh-
 teisössä tai säätiössä päättyneellä tilikaudella täyttyy vähintään kaksi seuraavista edellytyksistä:


1) taseen loppusumma ylittää 25 000 000 euroa;


2) liikevaihto tai sitä vastaava tuotto ylittää 50 000 000 euroa;


3) yhteisön tai säätiön palveluksessa on keskimäärin yli 300 henkilöä.


7 §


Päävastuullinen tilintarkastaja


Jos tilintarkastajaksi on valittu tilintarkastusyhteisö, tämän on ilmoitettava tilintarkastettavalle
 yhteisölle tai säätiölle, kenellä tilintarkastusyhteisössä työskentelevällä tilintarkastajalla on pää-
 vastuu tilintarkastuksen toimittamisesta. Päävastuullinen tilintarkastaja tulee valita siten, että var-
 mistetaan riippumaton ja ammattitaitoinen tilintarkastus.


Päävastuullisella tilintarkastajalla on oltava vähintään sama pätevyys, jota edellytettäisiin ti-
 lintarkastajaksi valittavalta luonnolliselta henkilöltä. Hänen on myös osallistuttava aktiivisesti ti-
 lintarkastustoimeksiantoon.


Mitä tässä laissa säädetään tilintarkastajasta, sovelletaan myös päävastuulliseen tilintarkasta-
jaan.



(13)11 §


Tilintarkastajan valintaa rajoittavien sopimusehtojen kielto


Yhteisön tai säätiön ja kolmannen osapuolen välinen sopimusehto, jolla rajoitetaan yhtiömies-
 ten, yhtiökokouksen tai vastaavan toimielimen päätösvaltaa yhteisön tai säätiön tilintarkastajan
 valinnassa, on mitätön.


3 luku


Tilintarkastuksen sisältö
 1 §


Tilintarkastuksen kohde


Tässä laissa tarkoitetun tilintarkastuksen kohteena on yhteisön tai säätiön tilikauden kirjanpi-
 to, tilinpäätös sekä hallinto.


Jos lainsäädännössä muutoin edellytetään tilintarkastusta, tilintarkastukseen sovelletaan, mitä
 tässä laissa säädetään tilikauden tilintarkastuksesta ja sen sisällöstä.


2 §


Konsernin tilintarkastus


Emoyrityksen tilintarkastajan on tarkastettava myös konsernitilinpäätös sekä varmistuttava sii-
 tä, että konserniin kuuluvien yritysten tilintarkastajat ovat suorittaneet tilintarkastuksen asianmu-
 kaisesti.


Jos emoyrityksen tilintarkastaja ei pysty tarkastamaan konsernitilinpäätöstä tai varmistumaan
 konserniin kuuluvan yrityksen tilintarkastuksen asianmukaisuudesta 1 momentissa tarkoitetulla
 tavalla, tilintarkastajan tulee toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet asian korjaamiseksi ja tehdä il-
 moitus Tilintarkastusvalvonnalle.


3 §


Kansainväliset tilintarkastusstandardit


—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Unionissa sovellettaviksi hyväksyttyjä kansainvälisiä tilintarkastusstandardeja voidaan sovel-
taa tarkoituksenmukaisessa laajuudessa kirjanpitolain 1 luvun 4 a §:ssä tarkoitetun pienyrityksen
tilintarkastuksessa noudattaen tämän lain 4 luvun 3 §:ssä tarkoitettua hyvää tilintarkastustapaa.



(14)5 §


Tilintarkastuskertomus


Tilintarkastajan on annettava kultakin tilikaudelta päivätty ja allekirjoitettu tilintarkastuskerto-
 mus. Tilintarkastuskertomuksessa on yksilöitävä sen kohteena oleva tilinpäätös sekä ilmoitetta-
 va, mitä tilinpäätössäännöstöä tilinpäätöksen laatimisessa on noudatettu. Tilintarkastuskertomuk-
 sessa on ilmoitettava, mitä tilintarkastusstandardeja tilintarkastuksessa on noudatettu. Lisäksi ti-
 lintarkastuskertomuksessa on ilmoitettava tilintarkastajan toimipaikka.


Tilintarkastuskertomuksessa on annettava lausunto siitä:


1) antaako tilinpäätös noudatetun tilinpäätössäännöstön mukaisesti oikean ja riittävän kuvan
 yhteisön tai säätiön toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta;


2) onko tilinpäätös laadittu noudatetun tilinpäätössäännöstön mukaisestitäyttääkö tilinpäätös
 lakisääteiset vaatimukset;


3) onko toimintakertomus laadittu toimintakertomuksen laatimiseen sovellettavien säännösten
 mukaisesti;


4) ovatko tilikauden toimintakertomuksen ja tilinpäätöksen tiedot yhdenmukaisia.


Edellä 2 momentissa tarkoitettu lausunto on vakiomuotoinen, varauman sisältävä tai kieltei-
 nen. Jos tilintarkastaja ei voi antaa lausuntoa, tilintarkastajan on ilmoitettava tästä tilintarkastus-
 kertomuksessa.


Tilintarkastuskertomuksessa on lisäksi todettava, onko tilintarkastaja tilintarkastuksen yhtey-
 dessä saamiensa tietojen perusteella havainnut olennaisia virheellisyyksiä toimintakertomukses-
 sa, sekä ilmoitettava näiden virheellisyyksien luonteesta.


Tilintarkastajan on huomautettava tilintarkastuskertomuksessa, jos yhteisön tai säätiön yhtiö-
 mies, hallituksen, hallintoneuvoston tai vastaavan toimielimen jäsen, puheenjohtaja tai varapu-
 heenjohtaja taikka toimitusjohtaja tai muu vastuuvelvollinen on:


1) syyllistynyt tekoon tai laiminlyöntiin, josta saattaa seurata vahingonkorvausvelvollisuus yh-
 teisöä tai säätiötä kohtaan; tai


2) rikkonut yhteisöä tai säätiötä koskevaa lakia taikka yhteisön tai säätiön yhtiöjärjestystä, yh-
 tiösopimusta tai sääntöjä.


Tilintarkastuskertomukseen on myös sisällytettävä yhtiökokouksen tai muun yhteisön tai sää-
 tiön toimielimen edellyttämät muut tilintarkastukseen perustuvat lausumat.


Tilintarkastuskertomuksessa on annettava tarpeelliset lisätiedot seikoista, joihin tilintarkastaja
 kiinnittää erityistä huomiota sekä tiedot seikoista, jotka voivat antaa olennaista aihetta epäillä yh-
 teisön tai säätiön kykyä jatkaa toimintaansa.


Jos yhteisöllä tai säätiöllä on vähintään kaksi tilintarkastajaa, tilintarkastajat antavat yhteisen
 tilintarkastuskertomuksen. Jos tilintarkastajat eivät ole yksimielisiä 2 momentissa tarkoitetusta
 lausunnosta, 5 momentissa tarkoitetusta huomautuksesta tai 6 momentissa tarkoitetusta lausu-
 masta, kukin esittää kertomuksessa selkeästi oman kantansa ja erimielisyyden syyn.


Emoyrityksenä olevan yhteisön tai säätiön, joka laatii konsernitilinpäätöksen, tilintarkastajan
on annettava kertomus konsernista noudattaen 1—7 momenttia. Kirjanpitolain 1 luvun 9 §:ssä
tarkoitettu yleisen edun kannalta merkittävästä yhteisöstä tilintarkastajan tulee lisäksi laatia tar-
kastusvaliokunnalle Euroopan unionin tilintarkastusasetuksen 11 artiklassa tarkoitettu lisäraport-
ti.



(15)5 a §


Tilintarkastuskertomuksen puutteellisuudesta ilmoittaminen


Tilintarkastuslautakunnalla on oikeus julkistaa verkkosivuillaan ilmoitus siitä, että tilintarkas-
 tajan antama tilintarkastuskertomus ei täytä siitä annettuja säännöksiä. Ilmoituksessa on mainit-
 tava, mistä tilintarkastuskertomuksesta ja tilintarkastajasta on kyse.


6 §


Tilintarkastuskertomuksen ja tarkastusvaliokunnan lisäraportin luovuttaminen yhteisölle tai sää-
 tiölle


Tilintarkastajan on luovutettava tilintarkastuskertomus yhteisön tai säätiön hallitukselle tai
 vastaavalle toimielimelle viimeistään kaksi viikkoa ennen sitä kokousta, jossa tilinpäätös on esi-
 tettävä vahvistettavaksi.


Euroopan unionin tilintarkastusasetuksen 11 artiklassa tarkoitettu tarkastusvaliokunnan lisära-
 portti on luovutettava 1 momentissa tarkoitetulle toimielimelle viimeistään, kun tilintarkastusker-
 tomus luovutetaan.


7 §


Tilintarkastuspöytäkirja


Tilintarkastaja voi esittää hallitukselle, hallintoneuvostolle, toimitusjohtajalle tai muulle vas-
 tuuvelvolliselle huomautuksia myös seikoista, joita ei esitetä tilintarkastuskertomuksessa tai
 6 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tarkastusvaliokunnan lisäraportissa. Tällaiset huomautukset
 merkitään pöytäkirjaan. Pöytäkirja on annettava yhteisön tai säätiön hallitukselle tai vastaavalle
 toimielimelle. Toimielimen on käsiteltävä pöytäkirja viipymättä ja säilytettävä se luotettavalla ta-
 valla.


4 luku


Tilintarkastajaa koskevat muut säännökset
 1 §


Ammattieettiset periaatteet


Tilintarkastajan on suoritettava tässä laissa tarkoitetut tehtävät ammattitaitoisesti, rehellisesti,
puolueettomastiobjektiivisesti ja ammatillinen kriittisyys säilyttäen sekä huolellisesti yleinen etu
huomioon ottaen.



(16)6 §


Tilintarkastajan riippumattomuus


Tilintarkastajan on oltava riippumaton 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimeksiantoa
 suorittaessaan ja tarkastettavan tilinpäätöksen kattaman ajan sekä järjestettävä toimintansa riip-
 pumattomuuden turvaavalla tavalla.


Jos edellytykset riippumattomaan toimintaan puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä vas-
 taanottamasta toimeksiantoa tai luovuttava siitä. Tilintarkastajan ei kuitenkaan ole tarpeen kiel-
 täytyä tai luopua toimeksiannosta, jos:


1) riippumattomuutta uhkaavia tekijöitä on kokonaisuutena arvioiden pidettävä merkityksettö-
 minä; tai


2) tilintarkastaja on ryhtynyt riippumattomuuttaan turvaaviin toimenpiteisiin.


Riippumattomuutta turvaaviin toimenpiteisiin on ryhdyttävä ainakin jos:


1) tilintarkastajalla on taloudellisia tai muita etuuksia yhteisössä tai säätiössä taikka tilintarkas-
 tajalla on muu suhde kuin tavanomainen liikesuhde yhteisöön tai säätiöön;


2) tarkastettavana on tilintarkastajan oma toiminta;


3) tilintarkastaja toimii oikeudenkäynnissä tai muussa asiassa yhteisön tai säätiön puolesta tai
 sitä vastaan;


4) tilintarkastajalla on läheinen suhde henkilöön, joka kuuluu yhteisön tai säätiön johtoon tai
 joka on osallistunut toimeksiannon kohteena olevaan asiaan yhteisön tai säätiön palveluksessa;


tai


5) tilintarkastajaa painostetaan.


Edellä 2 momentissa tarkoitetut riippumattomuutta uhkaavat tekijät ja 3 momentissa tarkoite-
 tut toimenpiteet riippumattomuuden turvaamiseksi tulee kirjata toimeksiantoa koskevaan aineis-
 toon.


Mitä 3 momentissa säädetään yhteisöstä tai säätiöstä, koskee myös yhteisöjä ja säätiöitä, jotka
 ovat sen määräysvallassa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukaisesti, sekä yhteisöä tai säätiötä, jonka
 välittömässä määräysvallassa yhteisö on.


Edellä 2 momentissa tarkoitetussa arvioinnissa on otettava huomioon myös tilintarkastajan
 riippumattomuutta uhkaavat tekijät, jotka liittyvät:


1) tilintarkastusyhteisöön, jossa tilintarkastaja työskentelee;


2) henkilöön, joka osallistuu merkittävästi tilintarkastajan valvonnassa toimeksiannon suorit-
 tamiseen;


3) henkilöön, joka välittömästi johtaa tai valvoo tilintarkastajan toimintaa; tai


4) 1 kohdassa tarkoitetun tilintarkastusyhteisön sellaiseen omistajaan tai sen johtoon kuulu-
 vaan henkilöön, joka työskentelee tilintarkastusyhteisön sellaisessa yksikössä, joka osallistuu
 merkittävästi toimeksiannon toteuttamiseen.


Jos riippumattomuuden vaarantuminen johtuu tilintarkastuksen kohteena olevaan yhteisöön tai
säätiöön vaikuttavasta yritysjärjestelystä, tilintarkastajan on kolmen kuukauden kuluessa yritys-
järjestelystä tiedon saatuaan ryhdyttävä riippumattomuutta turvaaviin toimenpiteisiin tai luovut-
tava toimeksiannosta.



(17)7 §


Tilintarkastajan esteellisyys


Tilintarkastaja ei ole 6 §:ssä tarkoitetulla tavalla riippumaton ainakaan jos:


1) tilintarkastaja on yhteisön tai säätiön taikka samaan konserniin kuuluvan yhteisön tai sää-
 tiön taikka kirjanpitolain 1 luvun 8 §:ssä tarkoitetun osakkuusyrityksen yhtiömies, hallituksen tai
 hallintoneuvoston jäsen, toimitusjohtaja tai vastaavassa asemassa oleva;


2) tilintarkastajan tehtävänä on yhteisön tai säätiön kirjanpidon tai varojen hoito taikka hoidon
 valvonta;


3) tilintarkastaja on palvelussuhteessa yhteisöön tai säätiöön taikka 1 tai 2 kohdassa tarkoitet-
 tuun henkilöön;


4) tilintarkastajalla on välitön tai välillinen omistus- tai muu oikeus osakkeeseen tai osuuteen
 voittoa tavoittelevassa yhteisössä;


5) tilintarkastajalla on rahalaina, vakuus tai muu vastaava etuus yhteisöltä tai säätiöltä tai sen
 johtoon kuuluvalta henkilöltä taikka tilintarkastaja on antanut mainitulle taholle tällaisen etuu-
 den;


6) tilintarkastajalla tai hänen arvopaperimarkkinalain (746/2012) 12 luvun 4 §:ssä tarkoitet-
 tuun lähipiiriinsä kuuluvalla, on omistuksessaan tilintarkastuksen kohteena olevan yhteisön tai
 säätiön liikkeeseen laskema tai takaama rahoitusväline taikka hänelle muutoin koituu olennaista
 välitöntä taloudellista etua sellaisesta rahoitusvälineestä tai hän osallistuu liiketoimeen, joka kos-
 kee sellaista rahoitusvälinettä;


7) 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu henkilö on tilintarkastajan puoliso, veli, sisar taikka tilintarkas-
 tajaan suoraan ylenevässä tai alenevassa sukulaisuussuhteessa; taikka


8) tilintarkastajan puolisolla taikka tilintarkastajaan suoraan alenevassa sukulaisuussuhteessa
 olevalla henkilöllä on 4 kohdassa tarkoitettu omistus- tai muu oikeus, eikä tämä oikeus ole mer-
 kityksetön.


Mitä 1 momentin 4 kohdassa säädetään, ei koske yhteisöä, jossa jäsenyys on edellytyksenä sen
 tarjoamien välttämättömyyspalveluiden käyttämiselle. Tilintarkastajalla saa olla tällaisessa yh-
 teisössä vain sellainen osuus, joka oikeuttaa palveluiden käyttämiseen, ei kuitenkaan suurempaa
 osuutta kuin yksi sadasosa.


Jos tilintarkastaja toimeksiannon vastaanottamisen jälkeen saa 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
 tetun oikeuden, hänen on luovuttava oikeudesta tai toimeksiannosta kohtuullisen ajan kuluessa
 siitä, kun hän sai tiedon saannostaan ja hänellä oli oikeus luopua siitä. Jos tilintarkastaja ei luovu
 oikeudestaan kohtuullisessa ajassa, hänen on luovuttava toimeksiannosta.


Mitä edellä tässä pykälässä säädetään yhteisöstä tai säätiöstä, koskee myös yhteisöjä, jotka
 ovat sen määräysvallassa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukaisesti sekä yhteisöä tai säätiötä, jonka
 välittömässä määräysvallassa yhteisö on.


8 §


Tilintarkastajan salassapitovelvollisuus


Tilintarkastaja tai hänen apulaisensa ei saa ilmaista ulkopuoliselle tässä laissa tarkoitettua teh-
 tävää suorittaessaan tietoonsa saamaa seikkaa, ellei 2 tai 3 momentissa toisin säädetä.


Salassapitovelvollisuus ei kuitenkaan koske seikkaa:



(18)1) josta tilintarkastajan on ilmoitettava tai lausuttava lain tai Euroopan unionin tilintarkastus-
 asetuksen nojalla;


2) jonka ilmaisemiseen se, jonka hyväksi salassapitovelvollisuus on säädetty, antaa suostu-
 muksensa;


3) jonka viranomainen, tuomioistuin tai muu henkilö on lain perusteella oikeutettu saamaan
 tietoonsa; tai


4) joka on tullut yleiseen tietoon.


Salassapitovelvollisuus ei estä tilintarkastajaa tai tilintarkastusyhteisöä toimittamasta toiselle
 tilintarkastajalle tämän tilintarkastusta varten tarvitsemia tietoja.


9 §
 Asiakasrekisteri


Tilintarkastajan on pidettävä asiakasrekisteriä, jonka on sisällettävä kustakin tilintarkastus-
 asiakkaasta vähintään seuraavat tiedot:


1) nimi, osoite ja toimipaikka;


2) tilintarkastusyhteisön päävastuullisen tilintarkastajan nimi;


3) tilintarkastuksesta perityt palkkiot ja muista palveluista perityt palkkiot kullakin asiakkaan
 tilikaudella.


Tilintarkastaja voi ulkoistaa asiakasrekisterin pitämisen toisen tilintarkastajan tehtäväksi. Vas-
 tuu asiakasrekisterin asianmukaisuudesta on aina asiakkaan tilintarkastajalla.


Asiakasrekisterissä olevat tilintarkastusasiakkaan tiedot on säilytettävä 10 vuotta kyseisen
 asiakkaan tilintarkastustoimeksiannon päättymisestä.


10 §


Tilintarkastuskansio


Edellä 1 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tehtävissä tilintarkastajan tulee koo-
 ta tehtävää koskevat merkitykselliset tiedot ja asiakirjat tilintarkastuskansioon, joka on suljettava
 viimeistään 60 vuorokauden kuluttua tilintarkastuskertomuksen allekirjoittamisesta.


11 §


Tilintarkastajan siirtyminen tarkastetun yhteisön palvelukseen


Tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisön puolesta tilintarkastuksen suorittava päävastuullinen
 tilintarkastaja ei saa ennen kuin vähintään vuosi on kulunut tilintarkastuksesta ottaa vastaan seu-
 raavia tehtäviä:


1) johtoon kuuluvan avainhenkilön tehtävät tarkastetussa yhteisössä;


2) jäsenyys tarkastetun yhteisön tarkastusvaliokunnassa tai elimessä, joka suorittaa tarkastus-
 valiokunnan tehtäviä vastaavia tehtäviä;


3) jäsenyys tarkastetun yhteisön hallintoelimessä toimivaan johtoon kuulumattomana tai jäse-
nyys tarkastetun yhteisön valvontaelimessä.



(19)Edellä 1 momentissa tarkoitettu määräaika on 2 vuotta, jos tarkastuksen kohteena on yleisen
 edun kannalta merkittävä yhteisö.


Mitä edellä 1 momentissa säädetään tilintarkastajasta, sovelletaan myös tilintarkastusta suorit-
 tavan tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön työntekijöihin ja muihin tilintarkastusyhteisön
 osakkaisiin kuin päävastuullisiin tilintarkastajiin sekä muihin luonnollisiin henkilöihin, joiden
 tarjoamat palvelut ovat tällaisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön käytettävissä tai mää-
 räysvallassa ja jotka ovat henkilökohtaisesti hyväksyttyjä tilintarkastajia. Tällöin määräaika las-
 ketaan siitä, kun he ovat suoraan osallistuneet kyseistä tilintarkastusta koskevaan toimeksiantoon.


12 §


Tilintarkastajan toiminnan järjestäminen


Työ- ja elinkeinoministeriön asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä tilintarkastajan
 toiminnan järjestämisestä.Tilintarkastajan on järjestettävä toimintansa hyvän tilintarkastustavan
 mukaisesti toiminnan laajuus ja monimutkaisuus huomioon ottaen sekä kirjattava toimintatavat
 tämän varmistamiseksi. Toimintatapojen tulee sisältää riittävät periaatteet riskienhallinnasta, si-
 säisestä vuosittain arvioitavasta laadunvalvonnasta, toimeksiantoja koskevan aineiston toimek-
 siantokohtaisesta dokumentoinnista, tilintarkastustoimeksiannon riittävästä resursoinnista, pal-
 kitsemisesta, rikkomusten ja valitusten vuosittaisesta seurannasta sekä menettelystä rikkomus-
 epäilyjen ilmoittamiseksi. 


Sen estämättä, mitä edellä 1 momentissa säädetään, kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun
 4 a §:ssä tarkoitettujen pienyritysten tilintarkastuksessa ei tarvitse: 1) arvioida sisäistä laadunval-
 vontajärjestelmää vuosittain; 2) varmistaa toiminnan jatkuvuutta yhtenäisten toimintatapojen
 kautta; 3) laatia toimeksiantokohtaista aineistoa tilintarkastustoimeksiannon resursoinnista; 4)
 laatia palkitsemista koskevia periaatteita; 5) laatia rikkomuksista ja valituksista vuosittaista ra-
 porttia.


13 § (Uusi)
 Epäilyksistä ilmoittaminen


Tilintarkastajan on järjestettävä palveluksessaan oleville henkilöille sisäinen menettely, jolla
 varmistetaan, että kyseiset henkilöt voivat nimettömästi ilmoittaa tilintarkastusta koskevan sään-
 telyn rikkomisepäilyistään.


Ilmoitusmenettelyn tulee sisältää toimenpiteet, joilla suojataan ilmoituksen tekijää ja turva-
 taan ilmoituksen tekijän ja ilmoituksen kohteena olevan henkilötietojen suoja noudattaen henki-
 lötietolakia (523/1999). Ilmoitusmenettelyn tulee lisäksi sisältää ohjeet, joilla turvataan ilmoituk-
 sen tekijän henkilöllisyyden suoja, jollei rikkomuksen selvittämiseksi tai muuten viranomaisen
 oikeudesta tietojen saamiseen laissa toisin säädetä.


Tilintarkastajan on säilytettävä 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta koskevat tarpeelliset tie-
dot. Tiedot on poistettava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisestä, jollei tietojen edel-
leen säilyttäminen ole tarpeen rikostutkinnan, vireillä olevan oikeudenkäynnin, viranomaistut-
kinnan taikka ilmoituksen tekijän tai ilmoituksen kohteena olevan henkilön oikeuksien turvaami-
seksi. Tietojen edelleen säilyttämisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistään kolmen vuoden ku-
luttua edellisestä tarkistamisesta. Tarkistamisesta on tehtävä merkintä. 



(20)Sen lisäksi, mitä henkilötietolaissa säädetään, edellä 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
 kohteena olevalla ei ole tarkastusoikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin, jos tietojen
 antaminen voisi haitata epäiltyjen rikkomisten selvittämistä. Ilmoituksen kohteena olevan
 oikeuksista säädetään henkilötietolaissa.


Tilintarkastusvalvonta voi antaa tarkempia määräyksiä 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitus-
 ten tekemisestä ja niiden käsittelystä.


5 luku


Yleisen edun kannalta merkittävän yhteisön tilintarkastajaa ja tilintarkastusta koskevat 
 erityissäännökset


1 §


Toimikausien enimmäiskesto


Yleisen edun kannalta merkittävän yhteisön tilintarkastajaksi valitun tilintarkastajan tai tilin-
 tarkastusyhteisön toimikausien yhteenlaskettu kesto saa olla enintään kymmenen vuotta.


Tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö saadaan 1 momentissa säädetyn enimmäiskeston jäl-
 keen valita tilintarkastajaksi ainoastaan, jos tilintarkastus kilpailutetaan Euroopan unionin tilin-
 tarkastusasetuksen 16 artiklan 2—5 kohdan mukaisesti. Kilpailutuksen jälkeen tilintarkastaja tai
 tilintarkastusyhteisö saa toimia yhteisön tilintarkastajana siten, että ennen ja jälkeen kilpailutuk-
 sen olevien toimikausien yhteenlaskettu kesto on enintään kaksikymmentä vuotta.


Tilintarkastajan toimikausi saadaan poikkeuksellisesti pidentää kahteenkymmeneenneljään
 vuoteen jos:


1) 1 momentissa säädetty enimmäiskesto on saavutettu;


2) useampi kuin yksi tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö on valittuna samanaikaisesti;


3) 2 kohdassa tarkoitetut tilintarkastajat antavat yhteisen tilintarkastuskertomuksen.


Edellä 1 ja 2 momentissa säädettyjä enimmäiskestoja laskettaessa huomioidaan myös sellaiset
 toimikaudet, joilla tilintarkastajana on toiminut 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa tilintarkastusyh-
 teisössä toimiva luonnollinen henkilö.


Tilintarkastajan valinta saa 1 momentissa tarkoitetun enimmäiskeston täytyttyä kohdistua 1 tai
 2 momentissa tarkoitetussa tilintarkastusyhteisössä toimivaan tilintarkastajaan ainoastaan sa-
 moin edellytyksin kuin kyseiseen tilintarkastusyhteisöön.


2 §


Tilintarkastajan erottaminen tuomioistuimen päätöksellä


Tuomioistuimen on erotettava yleisen edun kannalta merkittävän yhteisön tilintarkastaja toi-
 mestaan kesken toimikauden, jos erottamiseen on perusteltu syy. Tilintarkastajaa ei kuitenkaan
 saa erottaa enää sen jälkeen, kun kyseistä tilikautta koskeva tilinpäätös on vahvistettu ja sitä kos-
 keva päätös on saanut lainvoiman.


Edellä 1 momentissa tarkoitetun kanteen voivat nostaa yleisessä alioikeudessa:



(21)1) osakeyhtiön osakkeenomistajat, jotka edustavat vähintään yhtä kahdeskymmenesosaa osa-
 keyhtiön osakkeiden tuottamasta äänimäärästä tai osakepääomasta ja osuuskunnan jäsenet, jotka
 edustavat vähintään yhtä kahdeskymmenesosaa osuuskunnan jäsenistöstä;


2) Tilintarkastusvalvonta;


3) Finanssivalvonta.


Tilintarkastajan erottamista koskeva asia on käsiteltävä tuomioistuimessa kiireellisesti.


Tuomioistuimen on toimitettava Tilintarkastusvalvonnalle tieto 2 momentissa tarkoitetussa
 asiassa annetusta lainvoimaisesta tuomiosta, jolla tilintarkastaja on erotettu toimestaan.


3 §


Muiden kuin tilintarkastuspalveluiden rajoittaminen


Tilintarkastajan oikeudesta tarjota tarkastettavalle yhteisölle ja sen konserniyritykselle tilintar-
 kastuspalveluiden lisäksi muita kuin tilintarkastuspalveluita säädetään Euroopan unionin tilintar-
 kastusasetuksen 5 artiklassa.


Sen estämättä, mitä Euroopan unionin tilintarkastusasetuksen 5 artiklassa säädetään, tilintar-
 kastaja, tilintarkastusyhteisö, jossa tilintarkastaja toimii ja sen ketjun jäsen, johon tilintarkastaja
 kuuluu tai tilintarkastusyhteisö, jossa tilintarkastaja toimii, voi kuitenkin tarjota tarkastettavalle
 yhteisölle ja sen konserniyritykselle arvonmäärityspalveluita sekä veropalveluita, niiden liittyes-
 sä:


1) verolomakkeiden täyttämiseen;


2) julkisten tukien tai verokannustimien yksilöimiseen;


3) verotarkastuksessa avustamiseen;


4) välittömien tai välillisten verojen taikka laskennallisten verojen laskemiseen;


5) veroneuvontaan.


Tilintarkastaja saa tarjota 2 momentissa tarkoitettuja palveluita vain, jos niillä ei ole suoraa vai-
 kutusta tai niillä on erikseen tai yhdessä vain vähäinen vaikutus tarkastettavaan tilipäätökseen.


Vaikutusten arvioiminen on dokumentoitava ja selostettava 3 luvun 5 §:n 9 momentissa tarkoite-
 tussa tarkastusvaliokunnan lisäraportissa.


Tarjottaessa 1—2 momentissa tarkoitettuja palveluita on noudatettava 4 luvun 6 §:ää riippu-
 mattomuudesta, 7 §:ää esteellisyydestä ja 1 §:ää ammattieettisistä periaatteista. Mitä 1—3 mo-
 mentissa säädetään tilintarkastajasta, sovelletaan myös tilintarkastusyhteisöön, jossa tilintarkas-
 taja toimii ja sen ketjun jäseneen, johon tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö, jossa tilintarkas-
 taja toimii, kuuluu.


4 §


Muiden kuin tilintarkastuspalkkioiden enimmäismäärä


Sovellettaessa Euroopan unionin tilintarkastusasetuksen 4 artiklaa palkkioista sellaisiin koko-
 naispalkkioihin, joita tarkastuksen kohde maksaa tilintarkastajalle, myös tilintarkastusyhteisölle
 maksettavat palkkiot lasketaan kokonaispalkkioon, jos tilintarkastaja toimii tilintarkastusyhtei-
 sössä.


Mitä Euroopan unionin tilintarkastusasetuksen 4 artiklan 2 kohdassa säädetään tilintarkastajal-
le maksettavien muiden kuin tilintarkastuspalkkioiden enimmäismäärästä, ei sovelleta, jos Tilin-



(22)tarkastusvalvonta on tilintarkastajan hakemuksesta antanut enimmäismäärää koskevan poikkeus-
 luvan.


Tilintarkastusvalvonta voi antaa 2 momentissa tarkoitetun poikkeusluvan, jos siihen on tarkas-
 tettavan yhteisön toiminnasta johtuvia erityisiä syitä.


Poikkeuslupa voidaan antaa enintään kahdelle peräkkäiselle tilikaudelle.


6 luku


Hyväksyminen ja rekisteröinti
 9 §


Tilintarkastajarekisteri


Tilintarkastusvalvonta pitää tilintarkastukseen oikeutettujen yksilöintiä sekä tilintarkastajien
 toiminnan valvontaa ja hyväksymisten palauttamista varten tilintarkastajista rekisteriä (tilintar-
 kastajarekisteri). Rekisteriin tallennetaan tilintarkastajaksi hyväksytyn luonnollisen henkilön ja
 tilintarkastusyhteisöksi hyväksytyn yhteisön yksilöivät tiedot sekä muut tilintarkastajan ammatin
 ja liiketoiminnan harjoittamista koskevat tarpeelliset tiedot.


Rekisteriin tallennetaan ainakin seuraavat tiedot:


1) luonnollisen henkilön nimi ja henkilötunnus tai sen puuttuessa syntymäaika sekä yhteisön
 toiminimi ja yritys- ja yhteisötunnus;


2) rekisteröintipäivä ja tunnusnumero;


3) postiosoite ja mahdollinen sähköpostiosoite sekä puhelinnumero;


4) HT-, KHT- ja JHT-tilintarkastajaksi tai tilintarkastusyhteisöksi hyväksyminen sekä hyväk-
 symisajankohta ja hyväksymisen päättymisajankohta;


5) hyväksymisen oma-aloitteisen lakkauttamisen ajankohta ja hyväksymisen palauttamisen
 ajankohta;


6) annettu huomautus, varoitus, hyväksymisen peruuttaminen ja peruuttamisen ajankohta sekä
 määräaikainen toimintakielto, seuraamusmaksu, uhkasakko ja tilintarkastuskertomuksen puut-
 teellisuus;


7) tilintarkastusyhteisön omistajien nimet, henkilötunnukset tai henkilötunnusten puuttuessa
 syntymäajat taikka yritys- ja yhteisötunnukset ja postiosoitteet sekä hallituksen tai sitä vastaavan
 toimielimen jäsenten sekä toimitusjohtajan ja tämän sijaisen nimi, henkilötunnus tai sen puuttues-
 sa syntymäaika ja postiosoite.


Tiedot säilytetään tilintarkastajarekisterissä seuraavasti:


1) 2 momentin 1, 2, 4 ja 5 kohdan tietoja säilytetään 30 vuotta siitä, kun hyväksyminen on ko-
 konaan lakkautettu 7 §:n nojalla tai peruutettu 10 luvun 2 §:n nojalla lainvoimaisella päätöksellä;


2) 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettua peruuttamista koskeva tieto säilytetään kymmenen
 vuotta, varoitusta koskeva tieto kuusi vuotta ja huomautusta koskeva tieto kolme vuotta siitä, kun
 kyseistä sanktiota koskeva päätös on saanut lainvoiman;


3) muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut rekisteriin tallennetut tiedot säilytetään, kunnes hyväk-
syminen on kokonaan lakkautettu 7 §:n nojalla tai peruutettu 10 luvun 2 §:n nojalla lainvoimai-
sella päätöksellä.



(23)Rekisteriin merkitään tiedot ETA-valtiossa hyväksytystä ja rekisteröidystä tilintarkastusyhtei-
 söstä, jonka päävastuullinen tilintarkastaja täyttää 6 luvun 2 tai 3 §:n hyväksymisedellytykset. Jos
 tällainen tilintarkastusyhteisö on rekisteröity tilintarkastajarekisteriin ETA-valtiossa, joka on sa-
 malla myös tilintarkastusyhteisön kotivaltio, Tilintarkastusvalvonnan tulee tehdä ilmoitus rekis-
 teröinnistä tilintarkastajan kotivaltion tilintarkastajarekisteristä vastaavalle toimivaltaiselle vi-
 ranomaiselle.


Rekisteriin merkitään tiedot myös sellaisesta muussa kuin ETA-valtiossa hyväksytystä ja re-
 kisteröidystä tilintarkastajasta, joka antaa tilintarkastuskertomuksen muussa kuin ETA-valtiossa
 rekisteröidyn yhteisön tilinpäätöksestä tai konsernitilinpäätöksestä sekä toimintakertomuksesta,
 jos yhteisön arvopaperi on kaupankäynnin kohteena kaupankäynnistä rahoitusvälineillä annetun
 lain 1 luvun 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa pörssissä. Rekisteröitävän on lisäksi täytettävä valtio-
 neuvoston asetuksella tarkemmin säädettävät ammattitaitoa, tilintarkastusyhteisön hallintoa, ti-
 lintarkastuksen suorittamista ja tietojen julkistamista koskevat edellytykset. Rekisteröinti ei kos-
 ke tilintarkastajaa sellaisessa yhteisössä, jonka arvopapereista säännellyllä markkinalla kaupan-
 käynnin kohteena on vain sellaisia muita kuin osakesidonnaisia arvopapereita, joiden yksikkö-
 kohtainen nimellisarvo tai kirjanpidollinen vasta-arvo on vähintään:


1) 50 000 euroa tai tätä liikkeeseenlaskupäivänä vastaava määrä muussa valuutassa, jos liik-
 keeseenlasku on tapahtunut ennen 31 päivää joulukuuta 2010; tai


2) 100 000 euroa tai tätä liikkeeseenlaskupäivänä vastaava määrä muussa valuutassa, jos liik-
 keeseenlasku on tapahtunut 31 päivänä joulukuuta 2010 tai sen jälkeen.


Rekisteriin merkittävistä muista tiedoista kuin henkilötiedoista sekä rekisterinpidosta voidaan
 antaa tarkempia säännöksiä valtioneuvoston asetuksella.


11 § 


Tietojensaanti rekistereistä


Sen estämättä, mitä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n
 3 momentissa säädetään, Tilintarkastusvalvonta voi yleisen tietoverkon kautta luovuttaa tilintar-
 kastajarekisterin tietoja, ei kuitenkaan henkilötunnuksen tunnusosaa. Tiedot on poistettava julki-
 sesta tietopalvelusta ilman aiheetonta viivästystä, jos tilintarkastajan hyväksyminen on kokonaan
 lakkautettu 7 §:n nojalla tai peruutettu 10 luvun 2 §:n nojalla lainvoimaisella päätöksellä.


—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —


7 luku


Ohjaus, kehittäminen ja valvonta
 2 §


Tilintarkastusvalvonnan tehtävät


—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Tilintarkastusvalvonta toimii Euroopan unionin tilintarkastusasetuksen 20 artiklan 1 kohdan
mukaisena toimivaltaisena viranomaisena lukuun ottamatta Euroopan unionin tilintarkastusase-



(24)tuksen 27 artiklan 1 kohdan c alakohdassa määriteltyä tarkastusvaliokunnan toiminnan seurantaa
 ja arviointia, jonka osalta toimivaltainen viranomainen on Finanssivalvonta.


3 §
 Valvottavat
 Tilintarkastusvalvonta valvoo tilintarkastajia.


Tilintarkastusvalvonta valvoo lisäksi 6 luvun 9 §:n 4 momentin mukaisesti rekisteröityjä ETA-
 valtioissa hyväksyttyjä ja rekisteröityjä tilintarkastusyhteisöjä näiden Suomessa suorittamien ti-
 lintarkastusten osalta.


Tilintarkastusvalvonta valvoo myös 6 luvun 9 §:n 5 momentin mukaisesti rekisteröityjä, muus-
 sa kuin ETA-valtiossa hyväksyttyjä tilintarkastajia soveltaen, mitä tilintarkastajien valvonnasta
 säädetään, jollei kyseisen valtion valvonnan ole arvioitu vastaavan tilintarkastajien valvontaa
 ETA-valtioissa. Vastaavuusarvioinnissa on noudatettava Euroopan komission päätöstä muun
 kuin ETA-valtion tilintarkastajien valvonnan vastaavuudesta. Jos tällaista päätöstä ei ole tehty,
 Tilintarkastusvalvonta arvioi kyseisen valtion tilintarkastajien valvonnan vastaavuutta tai noudat-
 taa muun ETA-valtion tekemää vastaavuusarviointia.


Tilintarkastusvalvonta ei saa ottaa tutkittavaksi tilintarkastajan toimintaa, jos tapahtumista on
 kulunut enemmän kuin kuusi vuotta.


Tilintarkastusvalvonta voi jättää tilintarkastajan toiminnan tutkimatta ja tilintarkastuslauta-
 kunta seuraamuksen määräämättä, jos tilintarkastajan hyväksyminen on kokonaan lakkautettu 6
 luvun 7 §:n nojalla tai peruutettu 10 luvun 2 §:n nojalla.


9 §
 Laadunvalvonta
 Valvoessaan tilintarkastuksen laatua Tilintarkastusvalvonta:


1) määrää tilintarkastajan laaduntarkastukseen vähintään joka kuudes vuosi;


2) määrää yhden tai useamman riippumattoman laaduntarkastajan suorittamaan laaduntarkas-
 tusta;


3) päättää laaduntarkastuksen sisällöstä ja toteuttamistavasta ottaen huomioon laaduntarkas-
 tuksen kohteena olevan tilintarkastajan toiminnan laajuus ja monimutkaisuus;


4) käsittelee laaduntarkastuksen tulokset ja tekee päätöksen toimenpiteistä, joihin laaduntar-
 kastus antaa aihetta.


Tilintarkastusvalvonta voi käyttää laaduntarkastuksessa ulkopuolisia asiantuntijoita.


Ulkopuolisen laaduntarkastajan on viipymättä annettava selvitys suoritetusta laaduntarkastuk-
 sesta Tilintarkastusvalvonnalle.


Ulkopuolisiin laaduntarkastajiin sovelletaan lisäksi, mitä 8 luvun 8 §:ssä säädetään asiantunti-
 joista.


Mitä tässä pykälässä säädetään, ei sovelleta tilintarkastajaan, joka tarkastaa yleisen edun kan-
nalta merkittävää yhteisöä.



(25)8 luku
 Valvontavaltuudet


8 §


Ulkopuolisen asiantuntijan käyttäminen


Tilintarkastusvalvonta voi valvonnan kannalta tarpeellisen, erityistä asiantuntemusta vaativan
 asian selvittämiseksi käyttää ulkopuolista asiantuntijaa.


Asiantuntijalla on oltava kulloisenkin tehtävän laatuun ja laajuuteen nähden riittävä asiantun-
 temus. Jos asiantuntija toimii ulkopuolisena laaduntarkastajana, hänellä on oltava hyvä perehty-
 neisyys tilintarkastukseen ja laaduntarkastukseen pätevöittävä erityiskoulutus.


Asiantuntija ei saa toimia tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön laaduntarkastuksessa laa-
 duntarkastajana ennen kuin kolme vuotta on kulunut siitä, kun asiantuntija on lakannut olemasta
 kyseisen tilintarkastajan työntekijä tai tilintarkastusyhteisön osakas taikka muulla tavoin sidok-
 sissa kyseiseen tilintarkastajaan tai tilintarkastusyhteisöön.


Mitä 1 §:ssä ja 3 §:n 1 ja 2 momentissa säädetään tilintarkastajan oikeuksista, sovelletaan myös
 asiantuntijaan.


Asiantuntijan noudatettavista hyvän hallinnon periaatteista säädetään hallintolaissa, kielilais-
 sa ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. Asiantuntija toimii rikosoikeudel-
 lisella virkavastuulla hoitaessaan tämän lain mukaisesti annettuja julkisoikeudellisia hallintoteh-
 täviä. Vahingonkorvausvastuusta säädetään vahingonkorvauslaissa.


Tilintarkastusvalvonta voi määrätä ulkopuolisen asiantuntijan palkkion tilintarkastajan mak-
 settavaksi, jos kyse on tilintarkastajan laaduntarkastuksesta tai asiantuntijan käyttämiselle on eri-
 tyinen, tilintarkastajan toiminnasta johtuva syy. Palkkion tulee vastata alan yleistä palkkiotasoa.


9 luku


Tietojen luovuttaminen ja viranomaisyhteistyö
 2 §


Tilintarkastusvalvonnan ja Finanssivalvonnan valvontayhteistyö


Tilintarkastusvalvonta ja Finanssivalvonta toimivat tarkoituksenmukaisessa yhteistyössä.


Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 ja 5 §:ssä tarkoitetun valvottavan tai muun fi-
nanssimarkkinoilla toimivan valvonnan niin edellyttäessä Finanssivalvonta voi tutkia, onko tilin-
tarkastaja toiminut tämän lain ja sen nojalla annettujen säännösten tai kyseisiin yhteisöihin sovel-
lettavien Euroopan unionin tilintarkastusasetuksen säännösten mukaisesti. Finanssivalvonta voi
esitellä valvonta-asian tilintarkastuslautakunnan ratkaistavaksi.



(26)3 §


Kansainvälinen valvontayhteistyö


Sen estämättä, mitä tietojen salassa pitämisestä säädetään, Tilintarkastusvalvonnan on pyyn-
 nöstä toimitettava valvonnan kannalta tarpeellisia asiakirjoja ja muita tietoja 1 §:n 1 momentin 4
 kohdassa tarkoitetulle ETA-valtion valvojalle.


Mitä 1 momentissa säädetään, koskee myös valvonnan kannalta tarpeellisten asiakirjojen toi-
 mittamista muun kuin ETA-valtion valvojalle, joka kotimaassaan lain nojalla hoitaa vastaavia
 tehtäviä, jos:


1) asiakirjat liittyvät tilintarkastukseen sellaisessa yhteisössä, joka laatii konsernitilinpäätök-
 sen kyseisessä valtiossa tai jonka arvopaperit on kyseisessä valtiossa otettu kaupankäynnin koh-
 teeksi kaupankäynnistä rahoitusvälineillä annetun lain 1 luvun 2 §:n 6 kohdassa tarkoitettua sään-
 neltyä markkinaa vastaavalla markkinalla ja jos kyseisen yhteisön kaupallisten etujen suojaami-
 nen ei tämän johdosta vaarannu;


2) tilintarkastajien valvonta kyseisessä valtiossa on arvioitu 7 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoi-
 tetulla tavalla riittäväksi;


3) kyseisen valtion valvojan kanssa on sovittu tietojen luovuttamisesta, käyttämisestä ja salas-
 sapidosta;


4) tietojen vaihdossa noudatetaan henkilötietolakia (523/1999).


Tilintarkastusvalvonnan on ryhdyttävä valvontatoimenpiteisiin 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa
 tarkoitetun ETA-valtion valvojan pyynnöstä tai annettava pyynnön esittäneen valvojan osallistua
 toimenpiteiden suorittamiseen.


Tilintarkastusvalvonta voi kieltäytyä 1—3 momentissa tarkoitetun pyynnön toteuttamisesta
 painavasta syystä. Tilintarkastusvalvonta voi kieltäytyä pyynnön toteuttamisesta myös, jos pyyn-
 nössä tarkoitettua tekoa tai tilintarkastajaa koskeva seuraamusmenettely on Suomessa vireillä tai
 siitä on Suomessa annettu lainvoimainen päätös tai tuomio.


10 luku
 Seuraamukset


1 §


Huomautus ja varoitus


Tilintarkastuslautakunnan tulee antaa tilintarkastajalle huomautus, jos tämä on huolimatto-
 muudesta menetellyt tämän lain tai sen nojalla annettujen säännösten vastaisesti tai julkishallin-
 non ja -talouden tilintarkastuksesta annetun lain vastaisesti tai muussa lainsäädännössä olevien ti-
 lintarkastusta koskevien säännösten vastaisesti. Huomautus on riittävä seuraamus, jos moitittava
 menettely on vähäinen, siihen liittyy lieventäviä asianhaaroja tai se on taloudellisesti vähämerki-
 tyksellinen.


Jos 1 momentissa tarkoitettu menettely on sellainen, että huomautusta ei pidetä riittävänä seu-
raamuksena, tilintarkastuslautakunnan tulee antaa tilintarkastajalle varoitus.
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