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                    TIIVISTELMÄ


Pelastusopiston Tuottamukselliset tulipalot -tutkimus- ja 
 kehittä-mishankkeen (1.1.2017−31.8.2018) tavoitteena oli analysoida, 
 mi-tä tuottamukselliset tulipalot ovat ja miten tuottamuksellisuus olisi 
 erityisesti palojen osalta perusteltua määritellä. 
 Tutkimusosuudes-sa luotiin tuottamuksen punnintamalli, tarkasteltiin 
 tyyppitapa-uksia sekä laadittiin tulkintasuosittyyppitapa-uksia. Empiirisen osuuden 
 ai-neistona olivat palotapaukset vuodelta 2014. Kehittämisosuudessa 
 laadittiin menettely pelastuslain (379/2011) 41 §:ssä säädetyn 
 vel-voitteen toteuttamiseksi eli tiettyjen (erityisesti tahallisten, 
 tuot-tamuksellisten tai syttymissyyltään epäselviksi jääneiden) palojen 
 ilmoittamiseksi pelastusviranomaiselta poliisille. Lisäksi 
 hankkees-sa kiinnitettiin huomiota tuottamuksellisen toiminnan 
 yhteyk-siin paloriskiasumiseen: PelL 41 § -prosessin rinnalla huomioitiin 
 myös paloriskiasumiseen vaikuttamisen keinot. Hankkeen 
 kehittä-misosuudet tehtiin yhteistyössä Varsinais-Suomen 
 pelastuslaitok-sen, Lounais-Suomen poliisilaitoksen sekä Turun kaupungin 
 hy-vinvointitoimialan ja riskienhallinnan kanssa. Erityisesti PelL 41 § 
 -ilmoitusmenettelyn vakioiminen koko maata koskevaksi 
 käytän-nöksi jatkuu Pelastusopiston Pelastuslaitosten ilmoitusmenettelyjen 
 ja yhteistyöryhmien kehittämishankkeessa (1.1.2019−31.5.2020). 


TUOTTAMUKSELLISUUDEN ARVIOINNIN HAASTEITA
 Tuottamukselliset tulipalot ovat kaikkien palojen kentässä 
 mer-kittävä kategoria, rakennuspaloista ne muodostavat suurimman 
 ryhmän. Näin ne ovat onnettomuuksien ennaltaehkäisyn 
 kannal-ta olennaisen tärkeä kohderyhmä. Kentältä on kuitenkin 
 puuttu-nut yhtenäinen määritelmä sille, mitä huolimattomuudella 
 aiheu-tetut tulipalot ovat, eli miten huolimattomuutta tulisi arvioida. 


Huolimattomuus on tuottamuksellisuuden synonyymi, mutta 
 sana huolimattomuus itsessään ei ole missään tarkasti 
 määritel-ty. Huolimattomuus yleiskielessä ei olekaan sisällöllisesti kaikille 
 samanlainen, vaan riippuu henkilön omasta 
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sestä ja omista käyttäytymistavoista. Nimenomaan paloihin 
 liit-tyen tilanne onkin haastava: esimerkiksi tieliikenteessä 
 tapahtu-vaan tuottamukselliseen toiminnan arviointiin löytyy apua 
 esi-merkiksi tieliikennelaista. 


Viranomaisen arvioinnissa ei kuitenkaan voida tyytyä siihen, 
 että ratkaisu olisi joka kerta erilainen riippuen siitä kuka 
 huolelli-suutta on arvioimassa. Tästä syystä huolimattomuuden 
 arvioimi-seen – liittyen tulenkäsittelyyn tai tuleen liittyvien vaaratilanteiden 
 aiheutumiseen – on syytä käyttää strukturoitua arviointitapaa. 
 Pe-lastusopiston Tuottamukselliset tulipalot -hankkeessa laadittiin 
 laa-jan empiirisen aineiston pohjalta tuottamuksellisuuden 
 punninta-malli sekä muodostettiin tyyppitapausryhmiä ja 
 tulkintasuosituk-sia. Aineiston muodostivat vuonna 2014 tapahtuneet palot ja 
 niis-tä erityisesti poliisin esitutkintaan, syyteharkintaan ja 
 tuomiois-tuimeen edenneet tapaukset [1, s. 13−59; 112−114; 2, s. 221−229]. 


Tutkimuksessa ja aineistossa havaittiin, että arvioinnissa on 
 mahdollista lähteä väärille raiteille heti alkuun. Päättelyketju voi 
 sinänsä olla looginen, mutta virheellinen alkuasetelma vääristää 
 tulosta. Virheellisiin alkuasetelmiin oli päädytty esimerkiksi 
 seu-raavan tyyppisissä, kuvassa 1 esitetyissä tilanteissa [2, s. 230−233]. 


PELASTUSVIRANOMAISEN ILMOITUSVELVOLLISUUS 
 JA SEN ONGELMAT


Pelastusalan lainsäädännössä pelastusviranomaisella on ollut jo 
 li-ki 20 vuotta ilmoitusvelvollisuus tahallisiksi tai tuottamuksellisiksi 
 arvioimistaan paloista tai muista onnettomuuksista [1, s. 66−68]. 


Voimassa olevan pelastuslain 41 §:n 4 mom. kuuluu seuraavasti: 


"Jos on aihetta epäillä, että tulipalo tai muu onnettomuus on 
ai-heutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti, pelastusviranomaisen 
on ilmoitettava asiasta poliisille. Poliisille on ilmoitettava myös 
pa-lontutkinnan yhteydessä havaituista palo- ja 
henkilöturvallisuus-rikkomuksista." 
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Ilmoitusvelvollisuuden toteutuminen on ollut puutteellista, ja 
 yhtenä syynä tähän ovat olleet juuri puuttuneet 
 tuottamukselli-suuden määrittelyt ja työkalut erityisesti vahingon ja 
 tuottamuk-sen väliseen arviointiin. Edellituottamuk-sen hankkeen jälkeen näitä on nyt 
 tarjolla, ja Palosuojelurahaston tuella ja Poliisihallituksen 
 kans-sa yhteistyössä toteutettavaskans-sa Pelastuslaitosten 
 ilmoitusmenette-lyjen ja yhteistyöryhmien kehittämishankkeessa [3] tuottamuksen 
 arviointia koskevaa koulutusta aktiivisesti jalkautetaan kaikille 
 si-tä kaipaaville pelastuslaitoksille. 


Ilmoitusvelvollisuutta on haitannut myös jäsentyneen 
 menet-telytavan puute. Suullinen ilmoittaminen tapahtumapaikoilla on 
 toisinaan aiheuttanut epätietoisuutta siitä, eteneekö asia 
 poliisis-sa. Pelastuslaitoksille vuonna 2017 osoitetussa kyselyssä 
 tilannet-ta kuvattiin muun muassa seuraavasti: 


•  "Toisinaan on havaittu, ettei poliisin partiolle tehtävällä 
 annet-tu suullinen ilmoiannet-tus ole edennyt heidän organisaatiossa 
 eteen-päin (esim. yleisjohdolle tai tutkintaan)."


•  "Ei ole vielä vakiintunutta käytäntöä. Lisäksi 
 pelastusviran-omaiselle jää monesti sellainen käsitys, ettei tapaus kiinnosta 
 paikalla käynyttä poliisia. Siksi rima ilmoittamiselle voi olla 
 ai-ka korkealla. Poliisi on usein paiai-kalla, mutta hyvin monesti jää 
 epäselväksi ottaako poliisi asian tutkittavakseen." [1, s. 68−70] 


Suullisen ilmoittamisen ongelmana on myös ollut se, että 
 kans-sakäyminen tapahtumapaikalla on altista väärinymmärryksille. 


Poliisin kenttäpartion näkökulmasta on riittävästi tekemistä 
 esi-merkiksi poliisilain, rikoslain ja järjestyslain soveltamisessa. 
 Pelas-tuslaki on poliisille lähtökohtaisesti vierasta erityislainsäädäntöä, 
 johon tutkinnassakaan työskentelevät poliisit eivät välttämättä ole 
 perehtyneet. Näin voi syntyä tilanne, jolloin 
 pelastusviranomai-nen kokee tapauksesta ilmoittaneensa mutta vastaanottaja ei 
 miel-lä mitään virallista ilmoitusta vastaanottaneensa. Jälkimmäisessä 
 sitaatissa mainitusta, toisinaan koetusta kiinnostuksen 
 puuttees-ta, on puolestaan vedetty johtopäätöksiä siitä, etteivät varsinkaan 
 pienimmät palot kiinnosta poliisia lainkaan. 


PELL 41 § -ILMOITUSPILOTTI VARSINAIS-SUOMESSA
 Samoja ongelmia oli jo pitkään tunnistettu Varsinais-Suomen 
 pe-lastuslaitoksella, joka lähti hankkeen pilottilaitokseksi. 


Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen, Lounais-Varsinais-Suomen poliisilaitoksen ja 
 Tuottamukselliset tulipalot -hankkeen yhteistyössä laatimalle PelL 
 41 § -ilmoitusmenettelylle asetettiin seuraavat tavoitteet: 


•  ilmoittamisen tulee olla johdonmukaista: kaikista sen piiriin 
 kuuluvista tapauksista ilmoitus tehdään ja se 
 toimenpiderekis-teriin (PRONTO) myös asianmukaisesti merkitään


•  ilmoituksen tekemisen tulee olla myöhemmin 
 todennettavis-sa (erotuksena suulliseen ilmoittamiseen), ja siitä tulee jäädä 
 jälki sekä lähettävään että vastaanottavaan organisaatioon


•  menettelytapa laaditaan ja sovitaan yhteistyössä pelastus- ja 
 poliisilaitoksen kanssa, jotta se on mielekäs, toimiva ja 
 tarkoi-tuksenmukainen puolin ja toisin. Muussa tapauksessa asiaan 
 ei sitouduta eikä se ole kestävällä pohjalla. 


•  ilmoitusmenettely on osa suurempaa kokonaisuutta, mikä 
 täh-tää tiedonvaihdon ja palontutkinnan yhteistyön kehittämiseen. 


[1, s. 73−74]


Ilmoituskäytännön lähtökohtana on se, että ilmoitus tehdään 
 ai-na myös kirjallisesti, vaikka asiaa olisi suullisestikin käsitelty. 
 Kos-ka tietojärjestelmät eivät tue tiedonsiirtoa viranomaiselta 
 toisel-le, parempien teknisten edellytysten puutteessa ilmoitus tehdään 
 salatulla sähköpostilla. 


Miten ilmoitusmenettely sitten on vaikuttanut määrällisesti 
 pe-lastusviranomaisilta poliisille tehtyihin PelL 41 § -ilmoituksiin? 
 Il-moitusmenettely otettiin käyttöön 4.5.2018, ja seuraavissa 
 pylväs-diagrammeissa (kuvat 2–4) on haettu tiedot täydeltä vuodelta 
 ajal-ta 1.6.2018−31.5.2019. 


 PRONTOon tuli vuoden 2017 alusta täyttökohta, mihin 
 polii-sille tapauksesta ilmoittaminen tulee merkitä. On selvää, että tuo 
 täyttökohta on hyvin saattanut jäädä merkitsemättä, kun asia 
 suul-lisesti tapahtumapaikalla ilmoitetaan. Tämä on erittäin 
 ongelmal-lista ja samalla myös PRONTOn täyttöohjeiden vastaista, koska 
 niiden mukaan ilmoittaminen tulee kirjata myös siinä 
 tapaukses-sa, kun se on tapahtunut epävirallisessa keskustelussa [4]. 
 PRON-TO on pelastustoimen toimenpiderekisteri, ja jos toimia ei 
 rekiste-röidä ei luotettavaa tietoa toiminnasta ole saatavissa. Hiukan 
 kul-mikkaasti sanottuna voidaan myös pohtia, onko välttämättä 
 mi-tään kummallista siinä, jos poliisin kenttäpartio ei koe ilmoitusta 
 saaneensa eikä vie asiaa eteenpäin, jos ilmoituksen tekijäkään ei 
 miellä toimenpiteensä luonnetta siten että se tulee 


toimenpidere-Kuva 1. Tuottamuksen vääriä arviointiperusteita. 


Tutkimuksessa ja aineistossa havaittiin, että arvioinnissa on mahdollista lähteä väärille raiteille heti 
 alkuun. Päättelyketju voi sinänsä olla looginen, mutta virheellinen alkuasetelma vääristää tulosta. 


Virheellisiin alkuasetelmiin oli päädytty esimerkiksi seuraavan tyyppisissä tilanteissa [2, s. 


230−233].  


  


Arvio seurauksesta käsin 


”Onneksi kukaan ei loukkaantunut 
 palossa” 


Tulisi arvioida tekoa ja vaaraa 


”Teko on tyypillisesti sellainen, joka 
 aiheuttaa vaaraa” 


Vertaaminen vääränlaiseen verrokkiin 


”Tyypillistä humalaisen tohelointia”  Tulisi verrata niin turvalliseen 
 toimintaan, mihin keskivertoihminen 
 kykenee 


Päihtymystä ei oteta huomioon 
 lieventävänä seikkana, vaan verrataan 
 selvän ihmisen toimintaan 


Arvioidaan väärää toiminnan hetkeä 


”Samalla tavalla tätä pölyistä konetta 
 käytettiin eilen, eikä silloin syttynyt 
 paloa. Tänään toiminta oli yhtä 
 huolellista.” 


Laiminlyöntiä tulisi arvioida 


”tekohetkeen” (tai tekemättä jättämisen 
 hetkeen), eikä tulipalon syttymisen 
 hetkeen. 


”Kenen vastuulla oli koneiden huolto- ja  
 puhdistustyöt, ja milloin ne olisi pitänyt 
 tehdä?” 


Kuva 1. Tuottamuksen vääriä arviointiperusteita.  


PELASTUSVIRANOMAISEN ILMOITUSVELVOLLISUUS JA SEN ONGELMAT 


Pelastusalan lainsäädännössä pelastusviranomaisella on ollut jo liki 20 vuotta ilmoitusvelvollisuus 
 tahallisiksi tai tuottamuksellisiksi arvioimistaan paloista tai muista onnettomuuksista [1, s. 66−68]. 


Voimassa olevan pelastuslain 41 §:n 4 mom. kuuluu seuraavasti:  


"Jos on aihetta epäillä, että tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai 
 tuottamuksellisesti, pelastusviranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille. Poliisille on 
 ilmoitettava myös palontutkinnan yhteydessä havaituista palo- ja 


henkilöturvallisuusrikkomuksista."  


Ilmoitusvelvollisuuden toteutuminen on ollut puutteellista, ja yhtenä syynä tähän ovat olleet juuri 
 puuttuneet tuottamuksellisuuden määrittelyt ja työkalut erityisesti vahingon ja tuottamuksen 
 väliseen arviointiin. Edellisen hankkeen jälkeen näitä on nyt tarjolla, ja Palosuojelurahaston tuella 
 ja Poliisihallituksen kanssa yhteistyössä toteutettavassa Pelastuslaitosten ilmoitusmenettelyjen ja 
 yhteistyöryhmien kehittämishankkeessa [3] tuottamuksen arviointia koskevaa koulutusta 
 aktiivisesti jalkautetaan kaikille sitä kaipaaville pelastuslaitoksille.  


Ilmoitusvelvollisuutta on haitannut myös jäsentyneen menettelytavan puute. Suullinen 
ilmoittaminen tapahtumapaikoilla on toisinaan aiheuttanut epätietoisuutta siitä, eteneekö asia 
poliisissa. Pelastuslaitoksille vuonna 2017 osoitetussa kyselyssä tilannetta kuvattiin muun muassa 
seuraavasti:  
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kisteriin kirjata. Näin varsinkin, kun suullisen ilmoittamisen 
 olo-suhteissa se on pelastusviranomaiselle ainut tapa toimialan 
 omis-ta järjestelmistä edes jotenkin todisomis-taa ilmoituksen tekeminen. 


Tahallisiksi arvioitujen palojen ilmoittamisosuus on 
 PRONTO-kirjausten perusteella merkittävästi suurempi kuin 
 tuottamuksel-lisissa paloissa. Vaikka pilottimenettelyssä noin kolmasosa 
 tuot-tamuksellisista paloista on PRONTO-kirjausten mukaan jäänyt 
 Varsinais-Suomen pelastuslaitoksella ilmoittamatta, erotus 
 mui-hin laitoksiin on huomattavan suuri. Osin tämä johtuu 
 ilmoitus-menettelystä ja sen edellyttämästä seurannasta, mutta vähintään 
 yhtä paljon laitoksella syksyllä 2018 päättyneen hankkeen aikana 
 tarjotusta tuottamuksellisuuden arviointia koskevasta 
 koulutuk-sesta. Meneillään olevan hankkeen yksi tärkeä tarkoitus on juuri 


tarjota tuottamuksellisuuden arviointiin liittyvää koulutusta 
 kai-kille pelastuslaitoksille ja implementoida se lisäksi 
 Pelastusopis-ton tutkinto-opetukseen. 


Edellä viitatussa PelL 41 §:ssä mainittujen tahallisiksi ja 
 tuotta-muksellisiksi arvioitujen palojen ja muiden onnettomuuksien 
 li-säksi ilmoitusvelvollisuus koskee myös tulipaloja, joissa 
 syttymis-syytä ei ole voitu arvioida. Tämä hallituksen esitykseen sisältyvä 
 [5, s. 58] ja huonosti tunnettu ilmoitusperuste toteutuu vielä 
 tuot-tamuksellisia paloja huonommin. 


 Olennaista ei kuitenkaan ole kiinnittää huomiota pelkästään 
 il-moitusten määrään ja kattavuuteen, vaan myös niiden laadulliseen 
 parantumiseen. Meneillään olevassa hankkeessa pelastus- ja 
 po-liisilaitokset ovat kehittäneet ilmoitusmenettelyä niin, että se 


an-Kuva 2. Pelastusviranomaisen 
 tahallisiksi arvioimien palojen 
 ilmoittaminen poliisille 
 PRON-TO-kirjausten perusteella 
 ai-kavälillä 1.6.2018−31.5.2019. 


Kuva 3. 
 Pelastusviranomai-sen tuottamuksellisiksi 
 ar-vioimien palojen 
 ilmoittami-nen poliisille 
 PRONTO-kir-jausten perusteella aikavälillä 
 1.6.2018−31.5.2019. 


Kuva 2. Pelastusviranomaisen tahallisiksi arvioimien palojen ilmoittaminen poliisille 
 PRONTO-kirjausten perusteella aikavälillä 1.6.2018−31.5.2019.  


PRONTOon tuli vuoden 2017 alusta täyttökohta, mihin poliisille tapauksesta ilmoittaminen tulee 
 merkitä. On selvää, että tuo täyttökohta on hyvin saattanut jäädä merkitsemättä, kun asia 
 suullisesti tapahtumapaikalla ilmoitetaan. Tämä on erittäin ongelmallista ja samalla myös 
 PRONTOn täyttöohjeiden vastaista, koska niiden mukaan ilmoittaminen tulee kirjata myös siinä 
 tapauksessa, kun se on tapahtunut epävirallisessa keskustelussa [4]. PRONTO on pelastustoimen 
 toimenpiderekisteri, ja jos toimia ei rekisteröidä ei luotettavaa tietoa toiminnasta ole saatavissa. 


Hiukan kulmikkaasti sanottuna voidaan myös pohtia, onko välttämättä mitään kummallista siinä, 
 jos poliisin kenttäpartio ei koe ilmoitusta saaneensa eikä vie asiaa eteenpäin, jos ilmoituksen 
 tekijäkään ei miellä toimenpiteensä luonnetta siten että se tulee toimenpiderekisteriin kirjata. 


Näin varsinkin, kun suullisen ilmoittamisen olosuhteissa se on pelastusviranomaiselle ainut tapa 
 toimialan omista järjestelmistä edes jotenkin todistaa ilmoituksen tekeminen.  


Tahallisiksi arvioitujen palojen ilmoittamisosuus on PRONTO-kirjausten perusteella merkittävästi 
 suurempi kuin tuottamuksellisissa paloissa:  


Kuva 3. Pelastusviranomaisen tuottamuksellisiksi arvioimien palojen ilmoittaminen poliisille 
 PRONTO-kirjausten perusteella aikavälillä 1.6.2018−31.5.2019.  


Vaikka pilottimenettelyssä noin kolmasosa tuottamuksellisista paloista on PRONTO-kirjausten 
 mukaan jäänyt Varsinais-Suomen pelastuslaitoksella ilmoittamatta, erotus muihin laitoksiin on 
 huomattavan suuri. Osin tämä johtuu ilmoitusmenettelystä ja sen edellyttämästä seurannasta, 
 mutta vähintään yhtä paljon laitoksella syksyllä 2018 päättyneen hankkeen aikana tarjotusta 
 tuottamuksellisuuden arviointia koskevasta koulutuksesta. Meneillään olevan hankkeen yksi 
 tärkeä tarkoitus on juuri tarjota tuottamuksellisuuden arviointiin liittyvää koulutusta kaikille 
 pelastuslaitoksille ja implementoida se lisäksi Pelastusopiston tutkinto-opetukseen.  


Edellä viitatussa PelL 41 §:ssä mainittujen tahallisiksi ja tuottamuksellisiksi arvioitujen palojen ja 
 muiden onnettomuuksien lisäksi ilmoitusvelvollisuus koskee myös tulipaloja, joissa syttymissyytä 
 ei ole voitu arvioida. Tämä hallituksen esitykseen sisältyvä [5, s. 58] ja huonosti tunnettu 


ilmoitusperuste toteutuu vielä tuottamuksellisia paloja huonommin:  
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taisi riittävät ja mahdollisimman hyvät alkutiedot poliisin 
 tutkin-tatoimille ja niiden käynnistämisen arvioinnille. 


LOPUKSI


PelL 41 § -ilmoitusmenettelyllä on monia päämääriä. Se 
 varmis-taa poliisille menevän ilmoitustiedon ja mahdollisvarmis-taa sen 
 myö-hemmän määrällisen ja laadullisen seurannan. Vakavammat 
 pa-lot ovat poliisin tietoon tulleet tähänkin asti, sen sijaan esimerkiksi 
 sarjoittamisen tai geoprofiloinnin kannalta olennainen kattavuus 
 myös pienten palotapausten kohdalla on ollut puutteellinen [1, s. 


81−82]. Ilmoitusmenettely osaltaan turvaa kansalaisten ja tekojen 
 yhdenvertaista kohtelua ja myös huolimattoman toiminnan 
 poten-tiaalisten tai tosiasiallisten uhrien asemaa. Tämä koskee 
 erityises-ti tuottamuksellista toimintaa, jonka tunnistamista on tähän aserityises-ti 
 haitannut tiedon ja koulutuksen puute. 


Ilmoitusmenettely nostaa esiin myös hyvin vähälle 
 soveltami-selle jääneen pelastusrikkomuksen. Päämääränä ei ole 
 maksimoi-da sen käyttöä vaan osoittaa ne tilanteet, joissa esimerkiksi 
 tuotta-mukselliseen toimintaan olisi seuraamuskeinoin perusteltua 
 puut-tua ja antaa signaali epätoivotusta toiminnasta, mutta joissa 
 rikos-tunnusmerkistö ei täyty. 


Vähemmälle huomiolle on näyttänyt jäävän se, että 
 ilmoitus-menettely sisältää merkittävän onnettomuuksien ehkäisyn 
 poten-tiaalin. PelL 41 § -ilmoitusmenettely helpottaa tiedon 
 siirtymis-tä myös pelastuslaitosten sisällä pelastustoiminnasta 
 valvontatoi-minnan puolelle erityisesti paloriskiasumisesta. 


PelL 41 § -ilmoitusmenettely liittyy myös laajempaan 
 viran-omaisten välisen yhteistyön kokonaisuuteen. Pelastuslaitosten 
 ilmoitusmenettelyjen ja yhteistyöryhmien kehittämishankkeen 
 yhtenä tavoitteena kehittää pelastus- ja poliisilaitosten 
 yhteistyö-tä sekä palojen tutkintaan liittyen etyhteistyö-tä yleisemmin [ks. myös 1, s. 


87−90]. Näin se osaltaan tukee ja toteuttaa Poliisihallituksen 
 ta-voitetta luoda paikalliset säännöllisesti toimivat ja 
 organisaatioi-den rakenteisiin eikä yksittäisiin henkilösuhteisiin sitoutuvat 
 yh-teistyöryhmät [6, s. 10]. 


KIITOKSET


Kiitämme kaikkia jo päättynyttä Tuottamukselliset tulipalot 
 -han-ketta että meneillään olevaa Pelastuslaitosten ilmoitusmenettelyjen 
 ja yhteistyöryhmien kehittämishanketta tukeneita ja hankkeiden 
 toteuttamiseen myötävaikuttaneita tahoja. Kiitämme 
 Palosuoje-lurahastoa hankkeiden taloudellisesta mahdollistamisesta. 
 Kii-tämme myös suunnittelija Johannes Ketolaa Pelastusopiston 
 TKI-yksiköstä kärsivällisestä PRONTO-tietojen hakemisesta (tässä 
 yhteydessä erityisesti kuvat 2−4). 


LÄHDELUETTELO


1. Lehtimäki, Mari − Mäkelä, Päivi (2018). Tuottamukselliset 
 tu-lipalot ja niitä koskevat ilmoitusmenettelyt. Pelastusopiston 
 jul-kaisuja, B-sarja 3/2018. Saatavissa: http://info.smedu.fi/kirjasto/


Sarja_B/B3_2018.pdf.


2. Lehtimäki, Mari − Mäkelä, Päivi (2019). Tuottamukselliset 
 tulipalot, onnettomuuksien ennaltaehkäisy ja 
 ilmoitusvelvolli-suuden merkitys. Pelastus- ja turvallisuustutkimuksen vuosikirja 
 2019, 220−248. Saatavissa: http://info.smedu.fi/kirjasto/Sarja_D/


D5_2019.pdf .


3. Esittely Pelastuslaitosten ilmoitusmenettelyjen ja 
 yhteistyö-ryhmien kehittämishankkeesta Pelastusopiston sivuilla: https://



 www.pelastusopisto.fi/pelastuslaitosten-ilmoitusmenettelyjen-ja-yhteistyoryhmien-kehittamishanke/ .


4. Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilaston PRONTOn 
 lomakeohjeet, Onnettomuusseloste. Saatavissa 
 https://pronto-net.fi/Pronto3/Ohjeet1/24_Onn.htm#Onn (edellyttää 
 käyttäjä-tunnuksen) .


5. HE 257/2010 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle 
 pelastuslaik-si ja laikpelastuslaik-si meripelastuslain 23 §:n muuttamisesta.


6. Poliisihallituksen ohje POL-2017-5503, Palonsyyn 
 selvittä-miseksi tehtävä tutkinta (päivätty 15.1.2018, voimaan 1.2.2018). 


Kuva 4. Palojen, joissa 
 sytty-missyytä ei ole voitu arvioida, 
 ilmoittaminen poliisille 
 PRON-TO-kirjausten perusteella 
 ai-kavälillä 1.6.2018−31.5.2019. 


Kuva 4. Palojen, joissa syttymissyytä ei ole voitu arvioida, ilmoittaminen poliisille 
 PRONTO-kirjausten perusteella aikavälillä 1.6.2018−31.5.2019.  


Olennaista ei kuitenkaan ole kiinnittää huomiota pelkästään ilmoitusten määrään ja kattavuuteen, 
 vaan myös niiden laadulliseen parantumiseen. Meneillään olevassa hankkeessa pelastus- ja 
 poliisilaitokset ovat kehittäneet ilmoitusmenettelyä niin, että se antaisi riittävät ja 


mahdollisimman hyvät alkutiedot poliisin tutkintatoimille ja niiden käynnistämisen arvioinnille.  


LOPUKSI 


PelL 41 § -ilmoitusmenettelyllä on monia päämääriä. Se varmistaa poliisille menevän 
 ilmoitustiedon ja mahdollistaa sen myöhemmän määrällisen ja laadullisen seurannan. 


Vakavammat palot ovat poliisin tietoon tulleet tähänkin asti, sen sijaan esimerkiksi sarjoittamisen 
 tai geoprofiloinnin kannalta olennainen kattavuus myös pienten palotapausten kohdalla on ollut 
 puutteellinen [1, s. 81−82]. Ilmoitusmenettely osaltaan turvaa kansalaisten ja tekojen 


yhdenvertaista kohtelua ja myös huolimattoman toiminnan potentiaalisten tai tosiasiallisten 
 uhrien asemaa. Tämä koskee erityisesti tuottamuksellista toimintaa, jonka tunnistamista on tähän 
 asti haitannut tiedon ja koulutuksen puute.  


Ilmoitusmenettely nostaa esiin myös hyvin vähälle soveltamiselle jääneen pelastusrikkomuksen. 


Päämääränä ei ole maksimoida sen käyttöä vaan osoittaa ne tilanteet, joissa esimerkiksi 
tuottamukselliseen toimintaan olisi seuraamuskeinoin perusteltua puuttua ja antaa signaali 
epätoivotusta toiminnasta, mutta joissa rikostunnusmerkistö ei täyty.  
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