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Hallituksen esitys Eduskunnalle asevelvollisuuslaiksi 
 ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi 


ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 
 Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi ase-


velvollisuuslaki, joka korvaisi vuoden 1950 
 asevelvollisuuslain. Uudistuksen tavoitteena 
 on saattaa asevelvollisuuslaki perustuslain 
 vaatimukset täyttäväksi ja myös muutoin en-
 tistä ajanmukaisemmaksi ja toimivammaksi. 


Asevelvollisuuslain soveltamisalaa täsmen-
 nettäisiin ja osin laajennettaisiin niin, että 
 laissa voitaisiin säätää myös asevelvollisten 
 määräämisestä tehtäviin, jotka eivät perustu 
 yksinomaan maanpuolustusvelvollisuuden 
 täyttämistä koskevaan perustuslain säännök-
 seen. Muita tehtäviä olisivat muun muassa 
 virka-aputehtävät.  


Lakiin ehdotetaan nykyistä selkeämpää 
 sääntelyä asevelvollisuudesta, siihen kuulu-
 vasta palvelusvelvollisuudesta ja velvolli-
 suudesta olla palveluspaikassa. Poikkeusolo-
 ja koskevaa sääntelyä lisättäisiin ja täsmen-
 nettäisiin. Asevelvollisuusasioita käsittelevis-
 tä viranomaisista ja niiden toimivallasta sää-
 dettäisiin nykyistä täsmällisemmin. Palvelus-
 kelpoisuus määriteltäisiin laissa nykyistä sel-
 keämmin. Palveluskelpoisuuden määrittämi-
 seksi asevelvollinen voitaisiin määrätä ny-
 kyiseen tapaan lääkärin tai muun terveyden-
 huollon ammattihenkilön tarkastukseen. Uut-
 ta olisi se, että myös huumausaineen käyttö 
 voitaisiin selvittää. Lakiin sisällytettäisiin 
 sääntely soveltuvuuskokeista ja erikoiskoulu-
 tukseen hakeutuvien valintakokeista. Asevel-
 vollisuuteen kuuluvia etuuksia koskevat 
 säännökset koottaisiin yhteen lukuun nykyis-
 tä yksityiskohtaisempina. Säännökset kirjoi-
 tettaisiin oikeuden muotoon.  


Varusmiespalvelukseen määrääminen eh-
 dotetaan joustavammaksi niin, että palveluk-
 sen aloittamisaika voitaisiin määrätä kolmen 
 vuoden jaksolle sekä kutsunnassa että muu-
 tettaessa jo annettua määräystä. Samalla ny-
 kyisestä lykkäysmenettelystä luovuttaisiin. 


Näin ollen asevelvollisella olisi aina voimas-
 sa oleva määräys aloittaa palvelus. Asevel-


vollisrekisteriä koskevat säännökset kirjoitet-
 taisiin nykyistä täsmällisempään muotoon. 


Rekisterin käyttötarkoitusta ehdotetaan laa-
 jennettavaksi kattamaan myös muun kuin 
 asevelvollisen henkilötietojen käsittelyn, kun 
 kyse on sodan ajan tehtävistä sekä liikekan-
 nallepanoon ja poikkeusolojen toimintaan va-
 rautumisesta. Nykyisestä poiketen asevelvol-
 lisuuslakiin ei sisällytettäisi sääntelyä tietojen 
 salassapidosta, vaan salassapito määräytyisi 
 viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
 tun lain mukaan. 


Ulkosuomalaisten ja toisen valtion kansa-
 laisen asevelvollisuusasioihin ehdotetaan ny-
 kyistä joustavampia menettelytapoja. Ulko-
 mailla asuva ei olisi velvollinen tulemaan 
 kutsuntaan henkilökohtaisesti, vaan hän voisi 
 hoitaa asian lähettämällä kirjallisen selvityk-
 sen palveluskelpoisuudestaan. Ulkomailla 
 pitkään asunut, jolla olisi lisäksi muun valti-
 on kansalaisuus, ei olisi velvollinen tulemaan 
 kutsuntaan eikä palvelukseen rauhan aikana. 


Lisäksi käytössä olisi mahdollisuus myöntää 
 vapautus hakemuksesta kuten nykyisin.  


Muutoksenhakua koskevaa säännöstöä eh-
 dotetaan täydennettäväksi oikaisuvaatimusta 
 koskevalla menettelyllä. Päätökseen, johon 
 saisi hakea oikaisua, ei saisi hakea muutosta 
 valittamalla. Valitusviranomainen olisi ny-
 kyiseen tapaan kutsunta-asiain keskuslauta-
 kunta. Valituskieltoa koskevaa säännöstä eh-
 dotetaan täydennettäväksi esimerkkiluettelol-
 la sotilaskäskynä ratkaistavista asioista, joista 
 ei saisi hakea muutosta valittamalla. Sotilas-
 käskyt on vakiintuneen käytännön mukaan 
 rinnastettu virkakäskyyn, josta ei saa hakea 
 muutosta valittamalla. 


Esitykseen sisältyvät lisäksi ehdotukset la-
eiksi sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun 
lain, vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta an-
netun lain, rikoslain ja sotilasoikeudenkäynti-
lain muuttamiseksi.     



(2)Esitys liittyy vuoden 2008 talousarvioon. 


Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-


maan 1 päivänä tammikuuta 2008.  


————— 
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(5)YLEISPERUSTELUT 
 1 J o h d a n t o  


Yleiseen asevelvollisuuteen perustuva puo-
 lustusjärjestelmä on osoittautunut kansanval-
 taiseen järjestelmäämme hyvin soveltuvaksi. 


Maanpuolustus kuuluu koko kansalle. Tämä 
 periaate toteutuu yleisen asevelvollisuuden 
 kautta. Kun kaikki asevelvolliset taustastaan 
 riippumatta palvelevat samoin ehdoin, on 
 yleinen asevelvollisuus omiaan korostamaan 
 myös yhteiskunnallista tasa-arvoa. Asevel-
 vollisuuden perusteiden säilyttämistä nykyi-
 sin on pidetty tärkeänä myös alueemme laa-
 juuden ja kansantaloutemme voimavarojen 
 kannalta. 


2 N y k y t i l a   j a   s i i h e n   j o h t a n u t   k e h i -
 t y s  


2.1  Itsenäisyyden alkuvuosikymmenet 
 Heinäkuun 17 päivänä 1919 annetun halli-
 tusmuodon 75 §:ssä säädettiin: 


”Jokainen Suomen kansalainen on velvol-
 linen olemaan osallisena isänmaan puolus-
 tuksessa tai sitä avustamaan niin kuin siitä 
 laissa säädetään.”  


Tähän säännökseen perustuivat asevelvolli-
 suuslaki ja lisäksi laki sotilasmajoituksesta, 
 laki sotilaskyydityksestä sekä edelleen voi-
 massa oleva laki sotalaitokselle rauhan aika-
 na annettavista luontaissuorituksista 
 (94/1920). 


Tärkein ja kansalaisen kannalta myös rasit-
 tavin hallitusmuodon 75 §:ään perustuvista 
 velvollisuuksista oli kuitenkin asevelvolli-
 suus. Hallitusmuodon 16 §:n mukaan se, mitä 
 hallitusmuodossa säädettiin Suomen kansa-
 laisten yleisistä oikeuksista, ei estänyt lailla 
 säätämästä sellaisia rajoituksia, jotka sota-
 palveluksessa oleviin nähden olivat välttä-
 mättömiä. Tämän hallitusmuodon säännök-
 sen perusteella voitiin sotapalveluksessa ole-
 vat kansalaiset asettaa sotilaallisen järjestyk-
 sen ja kurin edellyttämien erityisten vallana-
 laisuus- ja kuuliaisuussuhteiden alaisiksi. 


Ensimmäinen Suomen itsenäisyyden aika-
 na säädetty asevelvollisuuden suorittamista 
 koskeva laki oli Suomen valtakunnan väliai-
 kainen asevelvollisuuslaki helmikuulta 1919. 


Se kumottiin marraskuussa 1922 annetulla 
 asevelvollisuuslailla. Viimeksi mainittu laki 
 kumottiin vuoden 1932 asevelvollisuuslailla 
 (219/1932).   


Asevelvollisuuslain uudistaminen vuonna 
 1932 liittyi aluejärjestelmään siirtymiseen. 


Aluejärjestelmän mukaan maan rauhanaikai-
 nen armeija jakaantui kahteen osaan: koulu-
 tusjärjestöön ja aluejärjestöön. Koulutusjär-
 jestö toimi rauhan aikana vakinaisessa palve-
 luksessa olevien asevelvollisten kouluttajana 
 ja muodosti sodan sattuessa ensi linjan jou-
 kot. Kenttäarmeijan luominen taas jäi pää-
 asiallisesti aluejärjestön huoleksi. Sitä varten 
 maa oli jaettu piireihin, joiden tehtävänä oli 
 aluetta koskevan liikekannallepanon valmis-
 telu ja jatkuva hoito, kutsunta-asiat, reserviin 
 kuuluvien asevelvollisten valvonta sekä re-
 serviharjoitusten paikallinen järjestely ja hoi-
 to. Aluejärjestelmään siirtymistä tarkoittavi-
 en järjestelyjen yhteydessä laadittiin ehdotus 
 uudeksi asevelvollisuuslaiksi ja laiksi sen 
 voimaanpanemiseksi. Tämä kävi tarpeelli-
 seksi sen vuoksi, että vuoden 1922 asevelvol-
 lisuuslaki ei olisi ilman huomattavia muutok-
 sia soveltunut uuteen järjestelyyn ja että lain 
 tarkistaminen oli muutoinkin osoittautunut 
 tarpeelliseksi. 


Lokakuussa 1939 annetulla lailla 
 (367/1939) asevelvollisuuslain eräitä pykäliä 
 muutettiin. Muutoksilla muun muassa piden-
 nettiin reserviin kuuluvien upseerien ja aliup-
 seerien kertausharjoitusaikaa ja tehtiin mah-
 dolliseksi erityisten olosuhteiden vaatiessa 
 siirtää palveluksessa olevien asevelvollisten 
 kotiuttamista toistaiseksi ja pitää heitä palve-
 luksessa säännöllistä palvelusaikaa pitemmän 
 ajan. 


Asevelvollisuuslakia muutettiin toisen ker-
ran tammikuussa 1941 annetulla lailla 
(81/1941). Tällöin palvelusaika vakinaisessa 
väessä pidennettiin väliaikaisesti kahdeksi 
vuodeksi. Samalla palvelukseen astumisikä 
alennettiin 21 vuodesta 20 vuoteen. 



(6)2.2  Nykyinen lainsäädäntö 
 Perustuslaki 


Perustuslain 127 §:ään sisältyy maanpuo-
 lustusvelvollisuutta koskeva yleinen säännös.  


Perustuslain 127 §:n 1 momentin mukaan 
 jokainen Suomen kansalainen on velvollinen 
 osallistumaan isänmaan puolustukseen tai 
 avustamaan sitä sen mukaan kuin laissa sää-
 detään. Säännös vahvistaa maanpuolustuksen 
 jokaisen Suomen kansalaisen perustuslakiin 
 perustuvaksi velvollisuudeksi. Samalla sään-
 nös valtuuttaa säätämään lailla Suomen kan-
 salaisen velvollisuudesta osallistua isänmaan 
 puolustukseen tai avustaa sitä. 


Pykälän 2 momentin mukaan oikeudesta 
 vakaumuksen perusteella saada vapautus 
 osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolus-
 tukseen säädetään lailla. 


Maanpuolustusvelvollisuuden sisältöä ei 
 määritellä säännöksessä tarkemmin, mutta se 
 kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen lisäksi 
 muutkin isänmaan puolustamisen ja siinä 
 avustamisen tavat. Säännöksen piiriin kuuluu 
 asevelvollisuus puolustusvoimissa ja siihen 
 liittyen velvollisuus osallistua maanpuolus-
 tustarkoitusta palvelevaan muuhun koulutuk-
 seen. Säännös kattaa myös varusmies-
 palvelusta korvaavan siviilipalveluksen. Lail-
 la voidaan siten säätää korvaavasta palvelus-
 velvollisuudesta niille, jotka on rauhan aika-
 na vapautettu aseellisesta tai aseettomasta 
 palveluksesta. Ahvenanmaan itsehallintolain 
 12 §:ssä on erityissäännös asevelvollisuuden 
 suorittamisen korvaamasta muusta palveluk-
 sesta niiden henkilöiden osalta, joilla on Ah-
 venanmaan kotiseutuoikeus.  


Perustuslain 127 § vastaa hallitusmuodon 
 75 §:n 1 ja 3 momenttia. Jälkimmäinen mo-
 mentti lisättiin pykälään perusoikeusuudis-
 tuksen (969/1995) yhteydessä. 


Asevelvollisuuslaki 


Perustuslaissa säädetyn kansalaisvelvolli-
 suuden täytäntöönpano toteutetaan miesten 
 osalta ensisijaisesti asevelvollisuuslaissa 
 (452/1950) säädetyssä järjestyksessä. Ase-
 velvollisuuslain 1 §:n nojalla isänmaan ja 
 laillisen yhteiskuntajärjestyksen puolustuk-


seksi on jokainen Suomen mies asevelvolli-
 nen.  


Asevelvollisuuslaki sisältää perussäännök-
 set muun muassa varusmiespalveluksesta va-
 kinaisessa väessä, kertausharjoituksista, yli-
 määräisestä palveluksesta ja vapaaehtoisista 
 harjoituksista. Laissa säädetään kutsuntavi-
 ranomaisista, kutsunnan toimittamisesta ja 
 palvelukseen määräämisestä, upseereiksi tai 
 aliupseereiksi taikka erityisiin tehtäviin kou-
 lutettavista, aseettomasta palveluksesta, va-
 paaehtoisena palvelukseen tulevista, asevel-
 vollisten valvonnasta, asevelvollista koskevi-
 en henkilötietojen rekisteröinnistä sekä va-
 rusmiespalvelukseen kuuluvista etuuksista ja 
 velvollisuuksista. Laissa on säännöksiä va-
 pautuksen hakemisesta varusmiespalveluk-
 sesta rauhan aikana kaksoiskansalaisuuden 
 perusteella. Lakiin sisältyy myös säännöksiä 
 valituksen tekemisestä asevelvollisuutta kos-
 kevassa asiassa annettuun päätöksen sekä 
 rangaistussäännöksiä, jotka koskevat kutsun-
 taan liittyvien velvoitteiden laiminlyöntiä se-
 kä asevelvollisuudesta kokonaan kieltäyty-
 mistä.  


Varusmiespalveluksen voi suorittaa myös 
 aseettomassa palveluksessa puolustusvoimis-
 sa. 


Asevelvollisuuslakia täydentää asevelvolli-
 suuslain soveltamisesta annettu asetus 
 (63/1951). 


Laki naisten vapaaehtoisesta asepalvelukses-
 ta  


Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta 
säädetään naisten vapaaehtoisesta asepalve-
luksesta annetussa laissa (194/1995). Ase-
palvelus järjestetään asevelvollisuuslaissa 
säädetyn varusmiespalveluksen yhteydessä ja 
se suoritetaan samalla tavalla kuin varus-
miespalvelus sekä rinnastetaan siihen kaikis-
sa suhteissa, jollei naisten vapaaehtoisesta 
asepalveluksesta annetussa laissa toisin sää-
detä. Palvelukseen astumismääräyksen saa-
nut tai vapaaehtoista asepalvelusta suorittava 
nainen voi kuitenkin 45 päivän kuluessa pal-
velukseen astumispäivästä keskeyttää palve-
luksensa, jolloin hänet kotiutetaan.  



(7)Siviilipalveluslaki 


Asevelvollinen, joka vakuuttaa uskonnolli-
 seen tai eettiseen vakaumukseen perustuvien 
 vakavien omantunnonsyiden estävän häntä 
 suorittamasta asevelvollisuuslaissa säädettyä 
 palvelusta, määrätään suorittamaan siviili-
 palveluslaissa (1723/1991) säädettyä siviili-
 palvelusta. Asianomainen on vapautettu ase-
 velvollisuuslaissa tarkoitetusta palveluksesta 
 rauhan aikana. 


Laki Jehovan todistajien vapauttamisesta 
 asevelvollisuuden suorittamisesta eräissä ta-
 pauksissa 


Asevelvolliselle, joka osoittaa kuuluvansa 
 Jehovan todistajat -nimiseen rekisteröityyn 
 uskonnolliseen yhdyskuntaan ja ilmoittaa, et-
 tä uskonnolliseen vakaumukseen perustuvat 
 vakavat omantunnonsyyt estävät häntä suo-
 rittamasta asevelvollisuutta aseellisessa pal-
 veluksessa tai missään sitä korvaavassa pal-
 veluksessa, voidaan sen estämättä, mitä ase-
 velvollisuuslaissa ja siviilipalveluslaissa sää-
 detään, myöntää lykkäystä ja hänet voidaan 
 vapauttaa asevelvollisuuden suorittamisesta 
 rauhan aikana siten kuin laissa Jehovan todis-
 tajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suo-
 rittamisesta eräissä tapauksissa (645/1985) 
 säädetään. 


Ahvenanmaalaiset 


Henkilö, jolla on Ahvenanmaan kotiseutu-
 oikeus, saa asevelvollisuuden suorittamisen 
 sijasta palvella vastaavalla tavalla luotsi- ja 
 majakkalaitoksessa tai muussa siviilihallin-
 nossa. Koska tällaista palvelusta ei ole järjes-
 tetty, ahvenanmaalaiset ovat käytännössä va-
 pautettuja asevelvollisuuden suorittamisesta. 


2.3  Käytäntö 


2.3.1 Maanpuolustusvelvollisuuden täyttämi-
 nen asevelvollisuuslain mukaan  


Varusmiespalvelus 


Varusmiespalvelus suoritetaan yleensä 
 19—20 -vuotiaana. Vapaaehtoisena palve-
 lukseen hakeutumisen tai lykkäysten johdos-


ta palvelus voi ajoittua 18—30 ikävuoden vä-
 lille. 


Yli 80 prosenttia miespuolisesta ikäluokas-
 ta koulutetaan varusmiespalveluksessa. Va-
 rusmiehet astuvat palvelukseen kahdesti 
 vuodessa, tammikuussa ja heinäkuussa. Joh-
 tajat ja miehistön vaativimpiin erityistehtä-
 viin koulutettavat palvelevat 362 vuorokaut-
 ta. Miehistön erityistaitoa ja ammattimaista 
 osaamista vaativiin tehtäviin koulutettavat 
 palvelevat 270 vuorokautta ja muu miehistö 
 180 vuorokautta. Vuosittain koulutetaan 
 hieman alle 30 000 miestä. Varusmiesten 
 keskimääräinen palvelusaika on 8,55 kuu-
 kautta. 


Varusmiespalveluksen tavoitteena on antaa 
 koulutettaville riittävät tiedot ja taidot toimia 
 koulutushaaransa mukaisissa tehtävissä jouk-
 konsa osana. Lisäksi opetetaan maamme tur-
 vallisuuspolitiikkaa sekä erityisesti sotilaalli-
 sen maanpuolustuksen järjestelyjä turvalli-
 suuspolitiikan osana. Koulutettavien fyysistä 
 kuntoa kehitetään ja pyrkimyksenä on luoda 
 pysyvää liikuntaharrastusta reserviin. Kaikil-
 le opetetaan aseellisissa selkkauksissa sovel-
 lettavia kansainvälisen oikeuden säännöksiä 
 sekä lisäksi yleisiä kansalaistietoja ja -taitoja. 


Peruskoulutuskauden päämääränä on antaa 
 kaikille yhdenmukainen taistelijan peruskou-
 lutus ja opettaa toimimaan sotilasorganisaati-
 ossa sekä opettaa yksilöitä ymmärtämään so-
 tilaallisen järjestyksen merkitys joukolle. Pe-
 ruskoulutuksen keskeisiä osia ovat taistelu-
 koulutus, yleissotilaalliset tiedot ja taidot, 
 turvallisuuspolitiikka ja ase- ja ampumakou-
 lutus. 


Erikoiskoulutuksen päämääränä on koulut-
 taa miehistölle koulutushaaransa erikoistai-
 dot ja tiedot. Koulutukseen valitaan asevel-
 vollisen palvelustehtävissä osoittamien taito-
 jen ja ominaisuuksien ja myös siviilissä saa-
 mansa koulutuksen perusteella.  


Aliupseerikoulutuksen päämääränä on kou-
 luttaa aliupseereita ryhmän johtamiseen ja 
 toimimaan ryhmän kouluttajina sekä koulut-
 taa heitä koulutushaaransa erityistehtäviin. 


Aliupseerikoulutukseen valitaan peruskoulu-
 tuskaudella osoitetun kyvykkyyden ja sopi-
 vuuden perusteella. 


Reserviupseerikoulutuksen päämääränä on 
kouluttaa johtamaan ja kouluttamaan joukku-
etta tai vastaavaa osastoa tai toimimaan eri-



(8)koistehtävissä. Reserviupseerikoulutukseen 
 valitaan peruskoulutuskaudella ja aliupseeri-
 koulussa osoitetun kyvykkyyden ja sopivuu-
 den perusteella. 


Varusmiespalveluksen ja kertausharjoituk-
 sen yhteydessä annetaan myös kansainväli-
 seen kriisinhallinta- ja rauhanturvaamistoi-
 mintaan osallistumisen edellyttämä sotilaal-
 linen peruskoulutus. Edellytyksenä on, että 
 asianomainen hakeutuu vapaaehtoisesti täl-
 laiseen koulutukseen. Koulutusta voidaan 
 järjestää lyhytaikaisesti myös ulkomailla. 


Asevelvollisia voidaan tarvittaessa käyttää 
 puolustusvoimien ulkopuolella tapahtuviin 
 maanpuolustusta tai sotilaallista koulutusta 
 edistäviin tehtäviin ja myös annettaessa vir-
 ka-apua suurissa onnettomuustapauksissa 
 ihmishenkien pelastamista koskevissa etsin-
 tä- ja pelastustoiminnoissa taikka suurpalojen 
 torjunnassa. Lisäksi asevelvollisia voidaan 
 käyttää puolustusvoimien antaessa virka-
 apua poliisille. Tästä säädetään tarkemmin 
 puolustusvoimien virka-avusta poliisille an-
 netussa laissa (781/1980).  


Aseeton palvelus 


Asevelvollinen, jota uskonnolliseen tai eet-
 tiseen vakaumukseen perustuvat vakavat 
 omantunnonsyyt estävät suorittamasta ase-
 velvollisuuttaan aseellisessa palveluksessa, 
 voi hakea aseettomaan palvelukseen. Tällöin 
 hänet vapautetaan aseellisesta palveluksesta 
 rauhan aikana ja hän suorittaa varusmiespal-
 veluksensa aseettomana. Palveluksen kesto 
 on 330 päivää. Aseettomaan palvelukseen 
 hakeutuu vuosittain noin sata varusmiestä. 


Aseettoman palvelus on lain mukaan järjes-
 tettävä niin, ettei asianomaisen vakaumus 
 joudu ristiriitaan palvelustehtävien täyttämi-
 sen kanssa. Aseeton ei ole velvollinen palve-
 luksessa käyttämään asetta tai ampumatar-
 vikkeita, harjoittelemaan niiden käyttämistä 
 eikä osallistumaan niiden huoltoon. Sama 
 koskee muita välineitä ja tarvikkeita, jotka on 
 tarkoitettu välittömästi vihollisen tuhoami-
 seen tai vahingoittamiseen. Muutoin aseet-
 tomaan sovelletaan mitä sotilaasta säädetään. 


Palvelus reservissä 


Varusmiespalveluksen suoritettuaan mie-
 histöön kuuluva kuuluu reserviin sen vuoden 
 loppuun, jona hän täyttää 50 vuotta ja johta-
 jaksi koulutettu sen vuoden loppuun, jona 
 hän täyttää 60 vuotta. Eversti ja sitä ylemmän 
 sotilasarvon omaava kuuluu 60 vuotta täytet-
 tyäänkin edelleen reserviin siihen saakka, 
 kunnes hänet on kokonaan vapautettu ase-
 velvollisuuden suorittamisesta.  


Asevelvollisuuslain mukaan miehistö voi-
 daan kutsua kertausharjoituksiin enintään 40 
 vuorokauden ajaksi, erikoiskoulutettu mie-
 histö 75 vuorokauden ajaksi sekä upseerit ja 
 aliupseerit 100 vuorokauden ajaksi. 


Ensimmäiset harjoitukset toteutetaan noin 
 viiden vuoden kuluttua varusmiespalveluk-
 sesta. Harjoitukset kestävät 1—2 viikkoa. 


Käsky kertausharjoitukseen pyritään anta-
 maan noin puoli vuotta aikaisemmin, jotta 
 reserviläisellä on edellytykset järjestää henki-
 lökohtaiset asiansa ennen harjoitusta. 


Harjoitus toteutetaan lyhyenä ja tiiviinä 
 joukkoharjoituksena, johon valmistavan har-
 joittelun lisäksi sisältyvät yleensä ammunnat 
 ja joukon taisteluharjoitus. Reserviläiset toi-
 mivat koulutuksensa edellyttämissä tehtävis-
 sä tai saavat täydennyskoulutusta uutta tehtä-
 vää varten. 


Voimavarojen niukkuuden takia kaikille 
 reserviläisille ei voida järjestää kertausharjoi-
 tusta. Resurssit kohdennetaan tärkeimpien 
 joukkojen harjoittamiseen. 


Nostoväki 


Asevelvollinen, joka ei kuulu vakinaiseen 
väkeen eikä reserviin, kuuluu nostoväkeen 
sen vuoden alusta, jona hän täyttää 18 vuotta 
sen vuoden loppuun, jona hän täyttää 60 
vuotta. Nostoväkeen kuuluvat voidaan ylei-
sen liikekannallepanon aikana kutsua palve-
lukseen eduskunnan suostumuksella. Nosto-
väkeen kuuluva voi osallistua puolustusvoi-
mien järjestämiin vapaaehtoisiin harjoituk-
siin. 



(9)Kutsunnat ja palvelukseen määrääminen 
 Kutsunnan tarkoituksena on asevelvollisten 
 palveluskelpoisuuden määrittäminen sekä 
 palveluspaikan ja -ajan määrääminen. Soti-
 lasläänin esikunta vastaa kutsunnan järjestä-
 misestä.  


Kutsunnan toimittaa kutsuntalautakunta. 


Kutsuntalautakunnassa on puheenjohtaja ja 
 kaksi jäsentä. Puheenjohtajana on sotilaslää-
 nin komentaja tai hänen määräämänsä vähin-
 tään majurin arvoinen upseeri sotilasläänin 
 esikunnasta. Kutsuntalautakunnan jäseninä 
 toimivat sotilasläänin komentajan määräämä 
 asevelvollisuusasioihin perehtynyt upseeri tai 
 opistoupseeri sekä sen kunnan edustaja, jon-
 ka kutsunnanalaisia kutsuntatoimitus koskee. 


Siten kutsuntalautakunnan kokoonpano voi 
 vaihdella kunnittain. 


Velvollisia tulemaan kutsuntaan ovat kut-
 suntavuonna 18 vuotta täyttävät miespuoliset 
 Suomen kansalaiset. Jokaiselle kutsuntavel-
 volliselle lähetetään ennakkoon kutsuntakuu-
 lutus, kyselylomake varusmiespalvelusta ja 
 terveydentilan tutkimista varten sekä tietoa 
 erilaisista palvelukseen vaikuttavista tekijöis-
 tä. Kutsunnanalainen on velvollinen osallis-
 tumaan ennen kutsuntatilaisuutta pidettävään 
 terveystarkastukseen. Jokaisen kutsutun tulee 
 itse tai asiamiehen edustamana osallistua 
 kutsuntatilaisuuteen. 


Kutsuntalautakunta ottaa käsittelyssään 
 huomioon kutsunnanalaisen terveydentilan, 
 koulutuksen, ammatin, asuinpaikan, harras-
 tukset sekä omat palveluspaikkaa ja palve-
 lusaikaa koskevat toivomukset. Palvelus-
 paikkaan ja -aikaan vaikuttavat myös joukko-
 osastojen koulutuskiintiöt ja aselajien erityis-
 vaatimukset. Jokaista kutsunnanalaista kuul-
 laan lyhyesti henkilökohtaisessa keskustelus-
 sa. 


Kutsuntalautakunta tekee päätöksen, joka 
 käsittää palveluskelpoisuusluokan määrittä-
 misen sekä pääsääntöisesti palveluspaikkaa 
 ja palveluksen aloittamista kahden seuraavan 
 vuoden kuluessa koskevan palvelukseen as-
 tumismääräyksen antamisen. Päätöksenä voi 
 myös olla lykkäyksen myöntäminen määrä-
 ajaksi varusmiespalveluksen suorittamiseen. 


Terveydellisten syiden vuoksi asevelvollisen 
 palvelukseen astumista voidaan siirtää mää-
 räajaksi tai hänet voidaan vapauttaa asevel-


vollisuuden suorittamisesta rauhan aikana 
 taikka kokonaan. 


Jos uskonnolliseen tai eettiseen vakaumuk-
 seen perustuvat vakavat omantunnonsyyt es-
 tävät asevelvollista suorittamasta asevelvolli-
 suuslaissa säädettyä palvelusta, hänet vapau-
 tetaan sen suorittamisesta rauhan aikana ja 
 määrätään suorittamaan siviilipalvelusta si-
 viilipalveluslain mukaisesti. 


Palvelukseen astumismääräyksen perustana 
 on aina puolustusvoimien sodan ajan tarve, 
 vaikka toisaalta rauhan ajan joukko-osastojen 
 koulutusedellytykset myös vaikuttavat ase-
 velvollisen sijoittamiseen. 


Palveluksen alkaminen ja päättyminen sekä 
 palvelusajan laskeminen  


Asevelvollisten yleisistä varusmiespalve-
 lukseen astumispäivistä säädetään puolus-
 tusministeriön asetuksella. Palvelukseen as-
 tutaan tammikuussa ja heinäkuussa. Palve-
 lusaika lasketaan palvelukseen astumispäi-
 västä. Jos asevelvollinen astuu palvelukseen 
 myöhempänä ajankohtana, palvelusaika lue-
 taan siitä päivästä, jolloin hän on saapunut 
 palvelukseen. Palveluspäiviksi lasketaan sekä 
 palvelukseen astumispäivä että kotiuttamis-
 päivä.  


Asevelvollinen, joka palvelee asevelvolli-
 suuslain mukaan laskettavan palvelusaikansa 
 päättyessä Suomen alueen ulkopuolella, esi-
 merkiksi aluksella, jonka matka Suomeen on 
 viivästynyt, kotiutetaan hänen palattuaan ta-
 kaisin Suomen alueelle. Ylimääräisesti pal-
 vellut päivät luetaan hyväksi kertausharjoi-
 tuksena.  


Palvelukseen astumispäivän ja kotiuttamis-
päivän välissä saattaa olla jaksoja, joita ei 
lueta palvelusajaksi. Tällainen on asevelvol-
liselle pakottavasta henkilökohtaisesta syystä 
myönnettävän loman aika. Se voi enimmil-
lään olla kuusi kuukautta. Palvelusajaksi ei 
myöskään lueta aikaa, jonka asevelvollinen 
on ollut luvattomasti poissa palveluksesta ei-
kä arestiaikaa siltä osin kuin sen kesto on yli 
kymmenen vuorokautta. Aikaa, jonka ase-
velvollinen on ollut pidätettynä tai vangittuna 
rikoksesta, josta hänelle on tuomittu vanke-
usrangaistus, ei lueta palvelusajaksi eikä 
myöskään yleisessä rangaistuslaitoksessa 
suoritetun vankeusrangaistuksen taikka sa-



(10)malla kertaa täytäntöön pannun aresti-
 rangaistuksen aikaa.  


Jos asevelvollinen, joka on terveydellisillä 
 syillä vapautettu palveluksesta, on ollut vä-
 hintään viisi kuukautta vakinaisessa palve-
 luksessa, hänen katsotaan suorittaneen va-
 rusmiespalveluksensa.  


Palveluksen järjestäminen 


Asevelvollisuuslaissa on niukasti säännök-
 siä, jotka koskevat palveluksen järjestämistä 
 ja sen sisältöä. Tähän liittyvät säännökset 
 koskevat usein niitä velvollisuuksia tai oike-
 uksia, joita asevelvollisella on.  


Asevelvollisuuden suorittaminen rajoittaa 
 eräitä kansalaiselle muuten kuuluvia vapauk-
 sia. Palvelus merkitsee myös rajoituksia sii-
 hen miten asianomaisella on muutoin mah-
 dollista järjestää yksityiselämänsä. Keskei-
 nen palveluksen järjestämiseen liittyvä sään-
 nös koskee asevelvollisen velvollisuutta olla 
 palveluspaikassa. Lain mukaan asevelvolli-
 sen tulee olla paikalla palveluksen tarkoituk-
 senmukaista järjestämistä varten silloin, kun 
 häntä ei ole sairauden, loman tai muun vas-
 taavan syyn taikka lähiomaisen vakavan sai-
 rastumisen tai kuolemantapauksen vuoksi 
 erikseen vapautettu palvelustehtävistä.  


Asevelvollisella on lain mukaan oikeus le-
 poa ja virkistystä varten tarpeelliseen vapaa-
 aikaan. Vapaa-ajan lisäksi varusmiehellä on 
 lain mukaan oikeus henkilökohtaiseen lo-
 maan. Se määräytyy palvelusajan mukaan 
 niin, että 180 vuorokautta palveleva saa lo-
 maa kuusi päivää, 270 vuorokautta palveleva 
 12 päivää ja 362 vuorokautta palveleva 18 
 päivää. Aseeton, jonka palvelusaika on 330 
 vuorokautta saa henkilökohtaista lomaa 16 
 päivää. Loma myönnetään ilman erikseen 
 esitettävää syytä. Lisäksi on oikeus oman 
 lapsen syntymän yhteydessä pidettävään 6 
 päivän isyysvapaaseen. Jos asevelvollinen on 
 palvelusaikanaan erityisesti kunnostautunut, 
 hänelle voidaan, jos olosuhteet sen sallivat, 
 myöntää kuntoisuuslomaa yhteensä enintään 
 30 päivää.  


Edellä mainitun henkilökohtaisen loman li-
 säksi asevelvolliselle voidaan myöntää lomaa 
 pakottavasta henkilökohtaisesta syystä enin-
 tään kuusi kuukautta. Kuten edellä todetaan, 
 tätä lomaa ei lueta palvelusajaksi. 


Asevelvollisuuslain mukaan palveluksessa 
 olevan asevelvollisen ulkoasun on täytettävä 
 sotilaallisesta yhdenmukaisuudesta ja palve-
 lusturvallisuudesta johtuvat vaatimukset. 


Keskeisenä perusteena on pidetty sitä, että 
 sotilaan on yhtenäisen sotilaspuvun käyttä-
 misen lisäksi myös muutoin ulkoisen ole-
 muksensa puolesta vastattava yhteiskunnassa 
 yleisesti hyväksyttyä käsitystä sotilaan ulko-
 näöstä. Sotilaan ulkoiseen olemukseen on 
 Suomessa vakiintuneesti kuulunut myös ly-
 hyeksi leikattu tukka. Ulkoasua koskevia 
 vaatimuksia asetettaessa merkitystä on myös 
 siisteys- ja turvallisuusnäkökohdilla. Sotilaan 
 ulkoasua koskevat yksityiskohtaiset määrä-
 ykset on asevelvollisuuslain mukaan toimi-
 valtainen antamaan puolustusvoimain ko-
 mentaja. 


Asevelvollisten opetuskieli on suomi tai 
 ruotsi. Suomen- tai ruotsinkielisellä asevel-
 vollisella on oikeus tulla määrätyksi joukko-
 osastoon, jonka opetuskieli on hänen äidin-
 kielensä. Kielilain (423/2003) mukaan vähin-
 tään yksi joukko-osasto on ruotsinkielinen. 


Nykyisin se on Uudenmaan prikaati. Puolus-
 tusvoimien komentokieli on kielilain mukaan 
 suomi. 


Palveluksessa olevan asevelvollisen on va-
 lintansa mukaan joko vannottava sotilasvala 
 tai annettava sotilasvakuutus. 


Sen lisäksi, että varusmiespalvelus rajoittaa 
 asianomaisen toimintaa tosiasiallisesti, tiet-
 tyyn toimintaan palveluksen ulkopuolella 
 vaaditaan lisäksi joukko-osaston komentajan 
 lupa. Ilman tällaista lupaa varusmiespalve-
 luksessa oleva henkilö ei saa harjoittaa elin-
 keinoa tai ammattia tai ottaa toimittaakseen 
 kunnallista taikka muuta julkista tehtävää, jos 
 se edellyttää muun kuin vapaa-ajan käyttä-
 mistä tai muutoin voi haitata palvelustehtävi-
 en asianmukaista hoitamista.  


Asevelvollisuuslain mukaan varusmiespal-
velusta suorittavaa asevelvollista ei saa kiel-
tää osallistumasta palvelusolosuhteittensa 
kehittämistä edistävään toimintaan, jos osal-
listuminen voi tapahtua haittaamatta hänen 
palvelustehtäviensä suorittamista. Käytän-
nössä sanottua toimintaa on muun muassa 
varusmiestoimikunnissa, jotka ovat varus-
miesten palvelusolosuhteita ja vapaa-
ajanviettomahdollisuuksia edistämään perus-
tettuja, varusmiesten itsensä valitsemista va-



(11)rusmiehistä koostuvia elimiä. Varusmiestoi-
 mikunnan kokoonpanon vahvistaa joukko-
 osaston komentaja. 


Asevelvolliselle kuuluvat etuudet  


Asevelvollisuuslain nojalla palvelustaan 
 suorittavalla asevelvollisella on oikeus mak-
 suttomaan majoitukseen, muonitukseen, vaa-
 tetukseen, terveydenhuoltoon sekä muuhun 
 ylläpitoon samoin kuin taloudellisiin ja sosi-
 aalisiin etuuksiin siten kuin niistä säädetään 
 asevelvollisuuslaissa tai muussa laissa. Pal-
 velukseen liittyvissä oikeus- ja sosiaaliturvaa 
 koskevissa asioissa on mahdollista saada asi-
 antuntevaa apua. 


Asevelvollinen saa päivärahaa kultakin 
 palvelusajaksi laskettavalta päivältä. Päivä-
 rahan määrä on porrastettu palvelusajan mu-
 kaan. Päiväraha on kuudelta ensimmäiseltä 
 kuukaudelta 3,60 euroa, kolmelta seuraavalta 
 5,75 euroa ja kolmelta viimeiseltä kuukau-
 delta 8,25 euroa. Päiväraha maksetaan yleen-
 sä pankkitilille kaksi kertaa kuukaudessa. 


Reservin kertausharjoituksiin osallistuvalle 
 maksetaan päivärahan lisäksi erityistä reser-
 viläispalkkaa asevelvolliselle muulta kuin 
 vakinaisen väen palvelusajalta suoritettavasta 
 palkkauksesta annetun lain mukaan 
 (294/1953). Reserviläispalkka määräytyy 
 kulloinkin voimassa olevan valtion virka-
 miesten palkkaustaulukon mukaisesta kuu-
 kausipalkasta valtioneuvoston määräämin ta-
 voin. Reserviläispalkan päiväkohtaiset mää-
 rät ovat: miehistö 50,90 euroa, aliupseerit 
 53,30 euroa sekä upseerit ja erikoisupseerit 
 55,95 euroa. 


Myös asevelvolliselle palveluksesta aiheu-
 tuvia matkustamiskustannuksia korvataan. 


Asevelvollinen on oikeutettu saamaan va-
 paan matkan tai korvauksen matkustamiskus-
 tannuksista matkustaessaan varusmiespalve-
 lukseen tai siihen liittyvään valintakokeeseen 
 tai -testiin, reservin kertausharjoitukseen ja 
 ylimääräiseen palvelukseen sekä sieltä pala-
 tessaan. Myös muita sanotuista matkoista ai-
 heutuneita kustannuksia voidaan asevelvolli-
 sen pyynnöstä korvata.  


Asevelvolliselle korvataan myös lomamat-
 koista aiheutuvia kustannuksia. Varusmies 
 saa vapaita lomamatkoja palvelusajan mu-
 kaan niin, että 180 päivää palveleva saa 13 


matkaa, 270 päivää palveleva 23 matkaa, 330 
 päivää palveleva (aseeton) 29 matkaa ja 362 
 päivää palveleva 32 vapaata matkaa. Euroo-
 passa Suomen ulkopuolella asuva varusmies 
 saa kahdesta neljään ilmaista lomamatkaa 
 palvelusajasta riippuen. Euroopan ulkopuo-
 lella vakituisesti asuva saa vastaavasti yhden 
 tai kaksi ilmaista lomamatkaa. Asiasta sääde-
 tään puolustusministeriön asetuksella 
 (1060/2005). 


Asevelvollisen työ- ja virkasuhteen jatku-
 misesta säädetään laissa palvelukseen kutsu-
 tun asevelvollisen työ- tai virkasuhteen jat-
 kumisesta (570/1961). Sen mukaan työnanta-
 ja ei saa palveluksen takia päättää eikä palve-
 luksen aikana irtisanoa asevelvollisuuslain 
 nojalla palvelukseen kutsutun työ- tai vir-
 kasuhdetta, vaan asevelvollinen on palvelus-
 ajan päätyttyä tai palveluksen keskeydyttyä 
 otettava aikaisempaan tai siihen rinnastetta-
 vaan työhön.  


Etuuksista säädetään myös sotilasavustus-
 laissa (781/1993). Sen nojalla palveluksessa 
 olevan asevelvollisen omaiselle voidaan 
 maksaa sotilasavustus sekä asevelvolliselle 
 itselleen sotilasavustuksena asumisavustus ja 
 opintolainojen korot. 


Viranomaiset ja päätöksenteko  


Asevelvollisia koskevia asioita puolustus-
 voimissa käsittelevät joukko-osasto, sotilas-
 läänin esikunta ja pääesikunta sekä kutsun-
 noissa kutsuntalautakunnat, joita selostetaan 
 edellä kutsuntoja koskevassa jaksossa. 


Puolustusvoimissa käsiteltävät asiat ovat 
 perinteisesti jakaantuneet hallintoasioihin ja 
 sotilaskäskyasioihin ja sotilaallisiin nimitys-
 asioihin. Sotilaskäskyasiat ja niiden käsittely 
 ovat aikojen kuluessa muotoutuneet käytän-
 nössä. Sotilaskäsky voi olla suullinen tai kir-
 jallinen. Sotilaskäskyjä annetaan kaikilla so-
 tilashierarkian tasoilla. 


Perustuslain uudistamisen jälkeen sotilas-
 käskyasioista säädettiin entistä tarkemmin 
 puolustusvoimista ja rajavartiolaitoksesta an-
 netuissa laeissa ja niiden perusteella anne-
 tuissa asetuksissa. Säännökset ovat edelleen 
 melko niukkoja lukuun ottamatta sotilaskäs-
 kyasioiden päätöksentekoa ylimmällä tasolla. 


Siitä säädetään puolustusvoimista annetun 
lain (402/1974) 8, 8 a—8 c ja 9 §:ssä. 



(12)Hallituksen esityksessä laiksi puolustus-
 voimista annetun lain muuttamisesta (HE 
 172/1999 vp) todetaan, että sotilaskäskyasi-
 oita ovat esimerkiksi puolustusvoimien soti-
 laallisten toimenpiteiden valmisteluun ja to-
 teuttamiseen, sotilaskoulutukseen ja sotilas-
 arvossa ylentämiseen sekä sotilaallisen jou-
 kon hengen, kurin ja järjestyksen ylläpitoon 
 liittyvät asiat.  


Puolustusvoimista annetun lain 8 a §:n mu-
 kaan tasavallan presidentti päättää valtakun-
 nan sotilaallisen puolustuksen keskeisistä pe-
 riaatteista, sotilaallisen puolustusvalmiuden 
 merkittävistä muutoksista, sotilaallisen puo-
 lustuksen toteuttamisen periaatteista sekä 
 muista puolustusvoimien sotilaallista toimin-
 taa ja sotilaallista järjestystä koskevista laa-
 jakantoisista tai periaatteellisesti merkittävis-
 tä sotilaskäskyasioista. Presidentti päättää so-
 tilaskäskyasiana myös sotilasarvossa ylentä-
 misestä ja hän voi ottaa päätettäväkseen puo-
 lustusvoimain komentajan tai muun sotilas-
 esimiehen ratkaistavaksi osoitetun sotilas-
 käskyasian. Puolustusvoimain komentaja rat-
 kaisee muut kuin presidentin päätettävät soti-
 laskäskyasiat, jollei niitä ole säädetty tai 
 määrätty muun sotilasesimiehen päätettävik-
 si. Sotilasesimies voi ottaa päätettäväkseen 
 alaisensa ratkaistavaksi osoitetun sotilaskäs-
 kyasian. 


Puolustusvoimista annetun lain 8 b §:n 
 mukaan tasavallan presidentti tekee päätökset 
 sotilaskäskyasioissa puolustusvoimain ko-
 mentajan esittelystä. Päätökset varmentaa 
 puolustusvoimain komentaja. Sotilaskäsky-
 asiaa presidentille esiteltäessä puolustusmi-
 nisterillä on oikeus olla läsnä ja lausua käsi-
 tyksensä asiasta. Lain 8 a §:n 1 momentissa 
 tarkoitettua niin sanottua merkittävää sotilas-
 käskyasiaa esiteltäessä tulee puolustusminis-
 terin olla läsnä, minkä lisäksi pääministeri 
 voi olla läsnä ja lausua käsityksensä asiasta. 


Hallituksen esityksessä todetaan lisäksi, et-
 tä sotilaskoulutusta koskevaan asiaryhmään 
 kuuluvat muun muassa asevelvollisten so-
 danajan tehtävään johtavaan koulutukseen 
 määrääminen, asevelvollisten koulutuksen 
 rakenne, suunnittelu ja toteuttaminen sekä 
 edellä mainittuihin asiaryhmiin liittyvät ohje-
 säännöt. Sotilaallisen joukon hengen, kurin ja 
 järjestyksen ylläpitoa koskevaan asiaryh-
 mään kuuluvat mm. varuskuntapalvelus ja 


sotilaallinen järjestys, kurinpidollinen ohjeis-
 tus ja toiminta, sotilaallisten tunnusten jako-
 perusteet ja myöntäminen jne. 


Edellä tarkoitetun sääntelyn korvaa vuoden 
 2008 alusta voimaan tuleva uusi puolustus-
 voimista annettu laki (551/2007; HE 
 264/2006 vp). Sotilaskäskyasioista ja niiden 
 päätöksentekomenettelystä säädetään 30─33 


§:ssä. Sotilaskäskyasioiden päätöksenteko-
 menettely muuttuu siten, että tietyt sotilas-
 käskyasiat esittelee puolustusvoimain ko-
 mentajan sijasta puolustusministeri. Puolus-
 tusministeri esittelee valtakunnan sotilaalli-
 sen puolustamisen keskeisiin perusteisiin liit-
 tyvät sotilaskäskyasiat tasavallan presidentil-
 le silloin, kun ne koskevat puolustusministe-
 riön strategista suunnittelua. Uudistuksella li-
 sätään parlamentaarista myötävaikutusta soti-
 laskäskyasioissa.  


Hallintolain (434/2003) soveltamisalasta 
 sotilaskäskyt on rajattu pois.  


Sotilaskäskyasian ja hallintoasian raja on 
 käytännössä jossain määrin epäselvä, etenkin 
 alemmalla hierarkkisella tasolla. Yksi oleel-
 linen ero on siinä, että sotilaskäskystä ei va-
 kiintuneen tulkinnan mukaan voi valittaa toi-
 sin kuin hallintoasiassa annetusta päätökses-
 tä.  


Kutsuntaa lukuun ottamatta asevelvolli-
 suuslaissa on niukasti säännöksiä päätöksen-
 teosta.  Asevelvollisuuslain 33 §:n mukaan 
 määräys reservin upseerin ja aliupseerin kou-
 lutukseen annetaan sotilaskäskynä. Määräys 
 on ilmoitettava asianomaiselle lain mukaan 
 viimeistään kolme kuukautta ennen kuin hä-
 nen palvelusaikansa muutoin päättyisi. 


Muutoksenhaku 


Pääesikunnan, sotilasläänin esikunnan tai 
 kutsuntalautakunnan asevelvollisuusasiassa 
 antamaan päätökseen haetaan muutosta kut-
 sunta-asiain keskuslautakunnalta. 


 Kutsunta-asiain keskuslautakunta on val-
tioneuvoston asettama asevelvollisuusasioi-
den ylin muutoksenhakuelin. Kutsunta-asiain 
keskuslautakunnassa on lainoppinut puheen-
johtaja ja varapuheenjohtaja, joilla on koke-
musta tuomarin toimessa, sekä viisi muuta 
jäsentä, joista kolmen on oltava oikeustieteen 
kandidaatin tutkinnon suorittaneita ja kahden 
asevelvollisuusasioihin perehtyneitä, vähin-



(13)tään everstiluutnantin arvoisia upseereita. Jä-
 senistä enintään kolme saa olla puolustusmi-
 nisteriön hallinnonalan palveluksessa olevia. 


Keskuslautakunta on päätösvaltainen, kun 
 läsnä on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja, 
 yksi upseerijäsen sekä muita jäseniä siten, et-
 tä puolustusministeriön hallinnonalan edusta-
 jat eivät muodosta läsnä olevien enemmistöä.  


Keskuslautakunta käsittelee muun muassa 
 varusmiespalvelukseen ja kertausharjoituk-
 siin liittyviä lykkäysasioita sekä naisten va-
 paaehtoista asepalvelusta koskevia asioita 
 sekä asioita, jotka koskevat sellaisten henki-
 löiden asevelvollisuutta, joilla on myös muun 
 maan kuin Suomen kansalaisuus. 


Lain mukaan kutsunta-asiain keskuslauta-
 kunnalle tehty valitus on käsiteltävä ja rat-
 kaistava kiireellisesti. Keskuslautakunnan 
 päätös on lopullinen. 


Asevelvollisten valvonta  


Asevelvollisen valvonta tarkoittaa sotilas-
 viranomaisen ja muun valvontaviranomaisen 
 toimenpiteitä, joiden tarkoituksena on var-
 mistaa se, että puolustusvoimilla on ajan ta-
 salla olevat tiedot asevelvollisen olinpaikasta 
 ja osoitteesta sekä hänen palveluskelpoisuu-
 destaan ja siinä tapahtuneista muutoksista 
 sekä asioista, joilla on merkitystä asevelvolli-
 sen sodanajan kokoonpanoihin sijoittamisen 
 kannalta. Ajallisesti valvonta kohdistuu pää-
 asiassa varusmiespalveluksen jälkeiseen ai-
 kaan. 


Asevelvollisten valvonnasta säädetään ase-
 velvollisuuslain 8 a luvussa. Sen mukaan 
 valvonnan alaisia ovat reserviin kuuluva, 
 nostoväkeen kuuluva ja vakinainen väki. 


Asevelvollisen valvojana toimii sotilasläänin 
 esikunta ja sen alaisena aluevalvojana polii-
 siviranomainen. Joukko-osasto huolehtii pal-
 veluksessaan olevien asevelvollisten valvon-
 nasta. Ulkomailla asuvan valvonnanalaisen 
 valvonnasta huolehtii lähin Suomen suurlä-
 hetystö, lähetystö tai lähetetyn pääkonsulin, 
 konsulin tai varakonsulin virasto. 


Valvonnanalaisen tulee huolehtia siitä, että 
 hänen asuinpaikkansa, osoitteensa ja muut 
 yhteystietonsa sekä palveluskelpoisuuteensa 
 vaikuttavat seikat ovat valvontaviranomaisen 
 tiedossa. Valvonnanalaisen on myös annetta-
 va edellä tarkoitetut tiedot valvontaviran-


omaiselle tämän niitä tiedustellessa sekä vas-
 tattava valvontaviranomaisen tekemään kir-
 jalliseen kyselyyn 14 päivän kuluessa päiväs-
 tä, jona hän on saanut tiedon kyselystä. Ase-
 velvollinen, joka tahallaan jättää vastaamatta 
 kyselyyn, voidaan tuomita valvontamääräys-
 ten rikkomisesta sakkoon. 


Asevelvollisrekisteri 


Asevelvollisrekisteristä säädetään asevel-
 vollisuuslain 9 a luvussa. Rekisteriä pidetään 
 asevelvollisten kutsunnan toimittamista, kou-
 lutuksen ja palveluksen suunnittelua ja järjes-
 tämistä sekä liikekannallepanoon ja poikke-
 usolojen toimintaan varautumista varten.  


Pääesikunta pitää valtakunnallista asevel-
 vollisrekisteriä kaikista asevelvollisista, soti-
 lasläänin esikunta alueellista asevelvollisre-
 kisteriä sen alueella kirjoilla olevista asevel-
 vollisista sekä joukko-osasto ja sotilaslaitos 
 paikallista asevelvollisrekisteriä sen palve-
 luksessa olevista asevelvollisista. Tietoja 
 voidaan siirtää valtakunnallisen, alueellisen 
 ja paikallisen rekisterin välillä. Rekisteriä 
 voidaan pitää kortistona tai automaattisen tie-
 tojenkäsittelyn muodossa. Asevelvollisrekis-
 terin osia ovat kutsuntaluettelot, kantakortit 
 ja lääkärintarkastuskortit.  


Asevelvollisrekisteriin merkitään asevel-
 vollisen valvontaa, sijoittelua ja sotilaskoulu-
 tuksen suunnittelua ja järjestämistä varten 
 tarpeelliset henkilö- ja osoitetiedot sekä tie-
 dot asevelvollisen ammatista, perhesuhteista, 
 siviili- ja sotilaskoulutuksesta, terveydenti-
 lasta ja palveluskelpoisuudesta, asevelvolli-
 suuden suorittamisajasta ja -paikasta sekä 
 rangaistuksista ja kurinpito-ojennuksista. 


Edelleen voidaan merkitä äidinkieli, muu 
 kuin Suomen kansalaisuus, uskonto, tiedot 
 ajokortista sekä tuntomerkit. 


Palvelukseen liittyviä rekisteröitäviä tietoja 
 ovat tiedot palveluskelpoisuudesta ja sotilas-
 arvosta, palvelukseen, palveluspaikkaan ja  


-aikaan liittyvät tiedot sekä tiedot sopivuu-
 desta ja sijoituksesta. Kantakorttiin voidaan 
 merkitä myös tieto kurinpitomenettelyssä 
 määrätystä seuraamuksesta sekä rangaistuk-
 sista, joilla on merkitystä asevelvollisen pal-
 veluksen, sijoittelun tai sotilasarvon kannalta. 


Lääkärintarkastuskorttiin merkitään asevel-



(14)vollisen terveydentilaa ja suoritettuja hoito-
 toimenpiteitä koskevat tiedot. 


Rekisterinpitäjä saa lain nojalla tietoja 
 muun muassa väestökirjaviranomaisilta. Vä-
 estörekisterikeskus antaa pääesikunnalle kut-
 suntaluetteloiden laatimista varten tarvittavat 
 tiedot seuraavana vuonna 18 vuotta täyttävis-
 tä asevelvollisista. Rekisterinpitäjällä on sa-
 lassapitosäännösten estämättä oikeus saada 
 myös kutsunnanalaisen ennakkoterveystar-
 kastuksen toimittavalta terveyskeskukselta ja 
 lääkäriltä lausunto kutsunnanalaisen tervey-
 dentilasta palveluskelpoisuuden määrittämis-
 tä varten. Sosiaaliviranomaisilta on oikeus 
 saada tietoja asevelvollisen sosiaalisesta ja 
 taloudellisesta tilanteesta, jos tiedoilla on 
 merkitystä päätettäessä palveluspaikasta ja 
 palveluksen ajankohdasta sekä palveluksen 
 järjestämisestä. Poliisiviranomaisilta rekiste-
 rinpitäjällä on oikeus saada tietoja asevelvol-
 lisen olinpaikasta tämän sijoittelua ja valvon-
 taa varten sekä poliisin asevelvolliseen koh-
 distamista, rikkomuksesta tai rikoksesta joh-
 tuvista virkatoimista ja asevelvolliseen koh-
 distetuista seuraamuksista, jos tiedoilla on 
 merkitystä asevelvollisen sijoittelun tai pal-
 veluksen järjestämisen kannalta. Rekisterin-
 pitäjällä on oikeus saada tarpeellisia tietoja 
 myös vankilaviranomaisilta ja viralliselta 
 syyttäjältä ja muiltakin viranomaisilta sekä 
 Kansaneläkelaitokselta. 


Asevelvollisrekisteri on laaja tiedosto, joka 
 sisältää tietoja kaikista asevelvollisista eli 
 valtaosasta Suomen miespuolista väestöä. 


Tietoja on myös naisista, jotka ovat suoritta-
 neet naisten vapaaehtoisen asepalveluksen tai 
 ovat sanotussa palveluksessa. Rekisteri sisäl-
 tää myös arkaluonteisia tietoja sekä valtion 
 turvallisuutta ja maanpuolustusta koskevaa, 
 salassa pidettävää tietoa. 


Asevelvollisrekisteriin sisältyvien henkilö-
 tietojen julkisuudesta ja tietojen antamisesta 
 laissa säädetään tyhjentävästi. Sen lisäksi, 
 mitä tietojen salassa pitämisestä säädetään 
 viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
 tussa laissa (621/1999), salassa tulee pitää 
 myös asevelvollisrekisteriin merkityn henki-
 lön tunnistetiedot, joiksi katsotaan henkilön 
 nimi, henkilötunnus, sotilasarvo, osoite- ja 
 muut yhteystiedot sekä kotikunta ja siellä 
 oleva asuinpaikka. 


Asevelvollisrekisteristä voidaan luovuttaa 
 tietoja ainoastaan rekisteröidylle itselleen ja 
 asianosaiselle viranomaisten toiminnan julki-
 suudesta annetun lain 11 §:ssä säädetyin pe-
 rustein. Puolustusministeriölle, sotilasviran-
 omaiselle ja rajavartioviranomaiselle tietoja 
 voidaan antaa asevelvollisuuden toimeenpa-
 noa sekä henkilöstön palvelukseen ottamista 
 ja henkilöstösuunnittelua varten ja työminis-
 teriölle siviilipalveluksen toimeenpanoa var-
 ten. Aluevalvojalle tietoja voidaan antaa ase-
 velvollisten valvontaa varten sekä muulle vi-
 ranomaiselle lain nojalla. Tietoja voidaan re-
 kisteröidyn nimenomaisella suostumuksella 
 antaa myös muulle kuin edellä mainitulle ta-
 holle. 


Edellä mainittujen tapausten lisäksi pää-
 esikunnalla on oikeus päättää tunnistetietojen 
 luovuttamisesta vapaaehtoista maanpuolus-
 tuskoulutusta sekä yksittäistapauksessa myös 
 muuta hyväksyttävää tarkoitusta varten. 


Asevelvollisuuslain mukaan asevelvolli-
 suuden suorittaminen jatkuu kaikilla 60 ikä-
 vuoteen asti ja eräillä vielä senkin jälkeen. 


Tarve henkilöä koskevien tietojen säilyttämi-
 seen asevelvollisrekisterissä jatkuu vastaavan 
 ajan. Henkilöä koskeva tieto poistetaan ase-
 velvollisrekisteristä viimeistään vuoden ku-
 luttua siitä, kun henkilö ei enää kuulu reser-
 viin eikä nostoväkeen. 


Asevelvollinen, jolla on ollut tai on myös 
 muun maan kuin Suomen kansalaisuus 


Suomen kansalaiseksi otetun ulkomaan 
 kansalaisen, joka on entisessä kotimaassaan 
 suorittanut asevelvollisen rauhanaikaisen 
 palvelusvelvollisuuden tai osan siitä, pää-
 esikunta voi hakemuksesta kokonaan tai osit-
 tain vapauttaa varusmiespalveluksesta rauhan 
 aikana. Samoin edellytyksin pääesikunta voi 
 vapauttaa varusmiespalveluksesta rauhan ai-
 kana Suomen kansalaisen, jolla on myös toi-
 sen valtion kansalaisuus. 


Pääesikunta voi lisäksi erityisestä syystä 
hakemuksesta vapauttaa varusmiespalveluk-
sesta rauhan aikana Suomen kansalaisen, jol-
la on myös toisen valtion kansalaisuus, jos 
asianomaisen varsinainen asunto ja koti ei 
ole Suomessa eikä hänellä ole tosiasiallisia 
siteitä Suomeen. 



(15)Asevelvollisuuden suorittamisesta on lisäk-
 si voimassa kansainväliset sopimukset, jotka 
 Suomi on tehnyt Norjan, Ruotsin ja Tanskan 
 kanssa (SopS 44/1968), Amerikan Yhdysval-
 tojen kanssa (SopS 15/1939) ja Argentiinan 
 kanssa (SopS 43/1963). Suomen kansalainen, 
 johon sovelletaan kahta ensin mainittua so-
 pimusta, ei ole kutsunnanalainen Suomessa 
 sinä aikana, jona hänen vakinainen asuin-
 paikkansa on toisessa valtiossa. Argentiinan 
 kanssa tehty sopimus edellyttää, että asian-
 omainen näyttää viranomaisen antamalla to-
 distuksella täyttäneensä asevelvollisuutta 
 koskevat velvollisuudet toisessa kotimaas-
 saan.  


Rangaistussäännökset 


Asevelvollisuuslakiin sisältyy myös ran-
 gaistussäännöksiä, jotka koskevat asevelvol-
 lisuudesta kieltäytymistä, poissaoloa kutsun-
 nasta, tottelemattomuutta kutsunnassa, ase-
 velvollisuuden välttämistä ja valvontamäärä-
 ysten rikkomista. 


Asevelvollisuudesta kieltäytymisestä tuo-
 mitaan varusmies, joka kieltäytyy kokonaan 
 asevelvollisuuslaissa säädetystä palvelukses-
 ta eikä ilmeisesti ojentuisi rikoslain 45 luvun 
 nojalla määrättävästä tai tuomittavasta seu-
 raamuksesta. Asevelvollisuudesta kieltäyty-
 misestä tuomitaan vankeusrangaistukseen si-
 ten kuin siviilipalvelusrikoksesta siviilipalve-
 luslaissa säädetään. 


Jos asevelvollisuudesta kieltäytymisestä 
 tuomittua vankeusrangaistusta suorittava ha-
 kee siviilipalvelukseen, hänet voidaan pääs-
 tää ehdonalaiseen vapauteen siten kuin sivii-
 lipalveluslaissa siviilipalvelusrikoksesta 
 tuomittua vankeusrangaistusta suorittavasta 
 säädetään. 


Kun asevelvollisuudesta kieltäytymisestä 
 tuomittu on suorittanut kokonaan vankeus-
 rangaistuksen tai kun vankeusrangaistus on 
 rauennut, häntä ei enää määrätä suorittamaan 
 asevelvollisuuttaan rauhan aikana.  


Poissaolosta kutsunnassa tuomitaan sak-
 koon tai vankeuteen enintään kuudeksi kuu-
 kaudeksi asevelvollinen, joka ei määräaikana 
 saavu kutsuntaan tai erityiseen tarkastukseen 
 taikka joka ei valtuuta asiamiestä puolestaan 
 tai lähetä todistusta palveluskelpoisuudes-
 taan.   


Tottelemattomuudesta kutsunnassa tuomi-
 taan sakkoon asevelvollinen, joka kutsunnas-
 sa tai muussa tarkastustilaisuudessa jättää 
 täyttämättä tai rikkoo kutsuntaviranomaisen 
 hänelle antaman määräyksen.  


Asevelvollinen, joka vapautuakseen ase-
 velvollisuuden suorittamisesta tai saadakseen 
 siitä helpotusta vioittaa itseään, vahingoittaa 
 terveyttään tai sitä yrittää taikka sanotussa 
 tarkoituksessa esittää valheellisen tiedon tai 
 muulla tavoin menettelee vilpillisesti, on 
 tuomittava asevelvollisuuden välttämisestä 
 sakkoon tai vankeuteen enintään yhdeksi 
 vuodeksi taikka, jos rikos tehdään sota-
 aikana tarkoituksella pysyvästi tai pitemmän 
 aikaa karttaa asevelvollisuuden suorittamista, 
 vankeuteen enintään neljäksi vuodeksi. 


Asevelvollinen, joka tahallaan jättää vas-
 taamatta aluevalvojan tiedusteluun, tuomi-
 taan, jollei teosta ole muualla laissa säädetty 
 ankarampaa rangaistusta, valvontamääräys-
 ten rikkomisesta sakkoon.  


Asevelvollisuus liikekannallepanon aikana 
 Asevelvollisuuslakiin sisältyy myös poik-
 keusoloja koskevia säännöksiä. Niiden mu-
 kaan puolustusvoimien tai niiden osan olles-
 sa liikekannalla asevelvolliset jäävät palve-
 lukseen niin pitkäksi ajaksi, kuin tarve vaatii. 


Reserviin kuuluvat asevelvolliset voidaan 
 kutsua palvelukseen sotavoiman sekä yleisen 
 että osittaisen liikekannallepanon aikana. 


Yleisen liikekannallepanon aikana voidaan 
 myös nostoväki tai osa siitä kutsua palveluk-
 seen, 50 vuotta täyttäneet kuitenkin ainoas-
 taan eduskunnan suostumuksella. 


Lisäksi muulloinkin, jos erityiset olosuh-
 teet vaativat, palveluksessa olevien asevel-
 vollisten kotiuttamista voidaan asevelvolli-
 suuslain mukaan siirtää toistaiseksi ja heitä 
 voidaan pitää palveluksessa säännöllistä pal-
 velusaikaa pitemmän ajan. 


Reserviläisiä voidaan kutsua myös ylimää-
 räiseen palvelukseen, jos erityiset olosuhteet 
 niin vaativat.  


Asevelvollisuuslaissa säädetään myös ylei-
 sen edun vuoksi kertausharjoituksesta ja yli-
 määräisestä palveluksesta vapauttamisesta. 


Valtion, kunnan ja seurakunnan viran tai 
toimen haltija tai muussa julkisessa tehtäväs-
sä oleva asevelvollinen voidaan vapauttaa re-



(16)servin kertausharjoituksista ja ylimääräisestä 
 palveluksesta, jos vapauttaminen harkitaan 
 välttämättömäksi tärkeän yleisen edun vuok-
 si. 


Lisäksi valtion, kunnan ja seurakunnan se-
 kä liikenne- ja tiedotuslaitoksen palvelukses-
 sa oleva voidaan jättää toistaiseksi kutsumat-
 ta palvelukseen sodan aikana, jos se harki-
 taan välttämättömäksi tärkeän yleisen tai so-
 tilaallisen edun vuoksi. Sama koskee erityis-
 ten ammattien harjoittajia ja muita yksittäisiä 
 henkilöitä, joiden palvelukseen kutsuminen 
 saattaisi vaarantaa puolustusvoimien varus-
 tamisen tai ylläpidon, yleisen talouden tai 
 muita yleisiä etuja. 


Edellä mainituista vapauttamisista sääde-
 tään tarkemmin asetuksella, joka koskee va-
 pauttamista asevelvollisuuden suorittamisesta 
 eräissä tapauksissa (635/1968). 


Varusmiespalveluksen vaikutus varusmiehen 
 opiskeluun, työhön ja talouteen 


Vain miehiin kohdistuva asevelvollisuus 
 merkitsee käytännössä sitä, että varusmies-
 palvelus viivästyttää opintojen ajoittamista 
 ainakin puolesta vuodesta vuoteen, käytän-
 nössä usein tätä enemmän. Sama koskee siir-
 tymistä työelämään. 


Varusmiespalveluksen suorittamisella ja 
 palveluksen ajoittumisella on vaikutusta 
 opintojen aloittamiseen tai jo käynnissä ole-
 viin opintoihin. Jatko-opiskelupaikan hake-
 minen vaikeutuu, jos palvelukseen astutaan 
 heti lukion jälkeen heinäkuussa. Tällöin ei 
 jää aikaa valmistautua pääsykokeisiin ja 
 opiskelupaikka jää saamatta. Jos varusmies-
 palveluspalvelus kestää vuoden, myös seu-
 raavaan pääsykertaan valmistautuminen on 
 palveluksen ohessa haasteellista. Osalla opin-
 tojen aloittaminen siirtyy vielä seuraavaankin 
 vuoteen, jolloin ylioppilaaksi tulon ja opinto-
 jen aloittamisen välille jää kaksikin vuotta.  


Varusmiespalveluksen suorittaminen voi 
 osittain myös edistää opintoja, sillä osa yli-
 opistoista ja korkeakouluista ottaa opintoko-
 konaisuudessaan huomioon varusmiespalve-
 luksessa suoritetun johtajakoulutuksen tai 
 muun opintoihin liittyvän osaamisen. 


Varusmiehen toistaiseksi voimassa oleva 
 työsuhde säilyy varusmiespalveluksen ajan, 
 eikä varusmiespalvelukseen astuminen ole ir-


tisanomisen peruste. Käytännössä suuri osa 
 palvelukseen astuvista siirtyy kuitenkin pal-
 velukseen määräaikaisista työsuhteista tai 
 opintojen parista.  


Vaikka varusmiespalvelus ei saisi vaikuttaa 
 työsuhteen kestoon, työnantajat saattavat 
 käytännössä palkata varusmiespalvelukseen 
 astuvan mieluummin lyhytkestoiseen kuin 
 toistaiseksi voimassaolevaan työsuhteeseen.  


Varusmiespalvelusaika ei kerrytä eläkettä.  


Edellä esitettyjä asioita on selvitetty muun 
 muassa puolustusministeriön teettämässä ja 
 23 päivänä maaliskuuta 2007 julkaistussa ra-
 portissa ”Asevelvollisuusjärjestelmän yhteis-
 kunnallisia vaikutuksia”. Raportti sisältää 
 kolme asiakokonaisuutta. Ensimmäisessä 
 osassa käsitellään varusmiespalveluksen ja 
 reservin harjoitusten vaikutuksia kansanta-
 louden, valtiontalouden ja yksilötalouden nä-
 kökulmasta. Toinen osa käsittelee varuskun-
 tien taloudellisia vaikutuksia ja kolmas osa 
 asepalveluksen vaikutuksia varusmiesten 
 opintoihin ja työelämään. Raportti on nähtä-
 vänä puolustusministeriön verkkosivulla. 


2.3.2. Maanpuolustusvelvollisuuden täyttä-
 minen siviilipalveluslain mukaan 


Siviilipalveluslain mukaan siviilipalveluk-
 sen sisältönä on yhteiskunnalle hyödyllinen 
 työ. Palvelukseen sisältyy koulutus ja työpal-
 velu. Siviilipalvelusaika on 395 vuorokautta. 


Siviilipalvelukseen voi hakeutua kutsunnois-
 sa tai niiden jälkeen, myös varusmiespalve-
 luksen aikana.  


Siviilipalvelusta johtaa työministeriö apu-
 naan siviilipalvelusasiain neuvottelukunta. 


Siviilipalveluskeskus huolehtii siviilipalve-
 luksen käytännön toimeenpanoon liittyvistä 
 asioista. Keskuksena toimii Itä-
 Uudellamaalla sijaitseva Lapinjärven koulu-
 tuskeskus. 


Siviilipalveluskoulutusta annetaan mm. 


kansainvälisyys-, rauhan- ja ympäristökysy-
 myksissä sekä kansalaisvalmiuksiin liittyvis-
 sä aiheissa.  


Työpalvelu suoritetaan siviilipalveluslai-
toksissa, joita on noin 1 800 eri puolilla 
Suomea. Palveluspaikan tulee tehdä sopimus 
työministeriön kanssa. Palveluspaikkoina 
voivat toimia esim. valtion hallintoviran-
omaiset ja liikelaitokset, kunnat ja kuntayh-



(17)tymät, evankelisluterilainen kirkko tai orto-
 doksinen seurakunta sekä yleishyödylliset 
 yksityisoikeudelliset yhteisöt tai säätiöt. Pal-
 velusta ei saa suorittaa ulkomailla lukuun ot-
 tamatta lyhyehköjä, tilapäisiä komennusmat-
 koja. Siviilipalvelusta ei voi myöskään suo-
 rittaa oman työnantajan palveluksessa, eikä 
 paikassa, johon palvelusvelvollisella on 
 opiskelun, entisen työ- tai virkasuhteen tai 
 muun syyn vuoksi kiinteä yhteys. 


Siviilipalvelusmies saa ylläpidon ja etuuk-
 sia samaan tapaan kuin varusmies. 


 Siviilipalveluksen suorittaa vuosittain noin 
 1750─1800 henkilöä. 


2.4  Sotilasoikeudenhoito 


Asevelvollinen on sotilasoikeudenhoitojär-
 jestelmän alainen siitä alkaen, kun hän on 
 saapunut varusmies- tai muuhun asevelvolli-
 suuslain tarkoittamaan palvelukseen tai ollut 
 velvollinen saapumaan sanottuun palveluk-
 seen. Asevelvollinen on järjestelmän piirissä 
 kotiuttamiseen asti, myös vapaa-aikana ja 
 lomilla.  


Sotilasrikoksista säädetään rikoslain 45 lu-
 vussa (559/2000). Sotilasrikosten käsittelystä 
 tuomioistuimissa säädetään sotilasoikeuden-
 käyntilaissa (326/1983) ja kurinpitorangais-
 tuksista ja -ojennuksista, kurinpitomenettelyn 
 edellytyksistä ja kurinpitoasioiden käsittelys-
 tä sotilaskurinpitolaissa (331/1983). 


Palveluksessa oleva asevelvollinen on soti-
 laallisen kurinpitovallan alainen. Kurinpito-
 valtaa ovat oikeutetut käyttämään perusyksi-
 kön päällikkö ja häntä ylemmät esimiehet ja 
 eräin rajoituksin yksikköupseeri. Varusmie-
 helle voidaan kurinpitomenettelyssä määrätä 
 kurinpito-ojennus tai kurinpitorangaistus. 


Kurinpitorangaistuksesta voi valittaa tuomio-
 istuimeen. 


Tärkeä varusmiehen oikeusturvakeino on 
 kantelu. Sitä voi käyttää, kun varusmies kat-
 soo, että hänen oikeuksiaan on loukattu tai 
 esimies on menetellyt lain vastaisesti. Kante-
 lu osoitetaan yleensä joukko-osaston komen-
 tajalle. Kantelun voi tehdä myös eduskunnan 
 oikeusasiamiehelle.  


2.5  Laillisuusvalvonta 


Perustuslain 109 §:n mukaan eduskunnan 
 oikeusasiamiehen tulee valvoa, että tuomiois-
 tuimet ja muut viranomaiset sekä virkamie-
 het, julkisyhteisön työntekijät ja muutkin jul-
 kista tehtävää hoitaessaan noudattavat lakia 
 ja täyttävät velvollisuutensa. Tehtävää hoita-
 essaan oikeusasiamies valvoo perusoikeuksi-
 en ja ihmisoikeuksien toteutumista. 


Eduskunnan oikeusasiamiehen tulee edus-
 kunnan oikeusasiamiehestä annetun lain 
 (197/2002) 5 §:n mukaan seurata erityisesti 
 varusmiesten ja muiden asepalvelusta suorit-
 tavien sekä rauhanturvaamishenkilöstön koh-
 telua ja suorittaa tarkastuksia puolustusvoi-
 mien eri yksiköissä. Valtioneuvoston oikeus-
 kanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen 
 tehtävien jaosta annetun lain (1224/1990) 
 mukaan puolustusvoimia, rajavartiolaitosta ja 
 rauhanturvaamishenkilöstöä sekä sotilasoi-
 keudenkäyntiä koskevat asiat kuuluvat ni-
 menomaan oikeusasiamiehelle. 


Käytännössä oikeusasiamies on ainoa puo-
 lustusvoimien ulkopuolinen taho, joka val-
 voo varusmiesten oikeuksia. Kansainvälises-
 tikin vertailtaessa on harvinaista, että puolus-
 tusvoimiin ja sotilasorganisaatioihin yleensä 
 kohdistuu riippumatonta ulkopuolista val-
 vontaa nimenomaisen säännöksen nojalla. 


2.6  Kansainvälinen kehitys ja ulkomai-
 nen lainsäädäntö 


Turvallisuusuhkien muutokset kylmän so-
dan jälkeen ovat johtaneet myös Euroopan 
maiden puolustusjärjestelmien nopeaan muu-
tokseen. Perinteisen alueen puolustamisen 
rinnalla korostuu yhteiskuntien demokraattis-
ten perusarvojen, etujen ja yhteiskunnan elin-
tärkeiden toimintojen puolustaminen. Muu-
toksesta huolimatta kaikki Euroopan maat 
ovat säilyttämässä kyvyn oman alueensa 
puolustamiseen joko osana puolustusliittoa 
tai kansallisten asevoimiensa avulla. Suurista 
asevelvollisuuteen perustuvista puolustusjär-
jestelmistä on kuitenkin siirrytty kohti sup-
peampia ja ammattimaisempia joukkoko-
koonpanoja.  
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Edellä kuvattu muutos on nähtävissä erityi-
 sesti Pohjoismaissa. Ruotsin puolustusjärjes-
 telmä perustuu yhä yleiseen asevelvollisuu-
 teen, mutta ikäluokasta koulutetaan alle kol-
 masosa, tulevaisuudessa vieläkin pienempi 
 osa. Ruotsin puolustusvoimissa panostetaan 
 kansainväliseen toimintaan ja osallistumiseen 
 kriisinhallintatehtäviin. Vuonna 2006 on 
 aloitettu uusi koulutusjärjestelmä, jossa va-
 rusmiespalvelus on jaettu kolmeen jaksoon, 
 joista kaksi ensimmäistä kestää 11 kuukautta. 


Varusmiehet voivat hakea kolmannelle jak-
 solle, jonka tarkoituksena on kouluttaa henki-
 lökuntaa kansainvälisiin tehtäviin. Kolman-
 nen jakson aikana asevelvolliset kuuluvat 
 puolustusvoimien palkattuun henkilöstöön. 


Myös Norjassa kansainvälistä toimintaa 
 kehitetään kansallisesta puolustuksesta siir-
 rettävillä resursseilla. Norjassa on yleinen 
 asevelvollisuus ja asevelvollisten ikäluokasta 
 koulutetaan noin kolmasosa. Tanskassa kes-
 kitytään kansainväliseen toimintaan Ruotsin 
 ja Norjan tavoin. Asevelvollisuusarmeijan 
 elementtejä on säilytetty, mutta voimakkaasti 
 karsittuna. Yksittäistä asevelvollista koske-
 van asevelvollisuuden sisältö määritetään ar-
 vonnassa. Yli puolet ikäluokasta siirretään 
 suoraan pelastusvalmiuden (redningsbereds-
 kabet) henkilöstöreserviin. Ne, jotka määrä-
 tään suorittamaan varusmiespalvelus, voivat 
 suorittaa sen joko puolustusvoimissa tai pe-
 lastusvalmiudessa. 


Palvelus asevelvollisena 


Ruotsissa asevelvollisuudesta säädetään 
 kokonaismaanpuolustusta koskevassa laissa 
 (lagen om totalförsvarsplikt, 1994:1809). Ai-
 noastaan miespuolisia kansalaisia koskeva 
 asevelvollisuus alkaa sen vuoden alussa jona 
 asevelvollinen täyttää 19 ja päättyy sen vuo-
 den lopussa jona hän täyttää 47 vuotta. Va-
 rusmiespalvelus kestää korkeintaan 615 päi-
 vää ja kertausharjoitusten enimmäisaika on 
 240 päivää. Varusmiespalveluksen ja kerta-
 usharjoituksen enimmäisaika ei kuitenkaan 
 saa ylittää 700 päivää. Asevelvolliset on si-
 joitettuna sodan ajan joukkoihin korkeintaan 
 sen vuoden loppuun, jona asevelvollinen 
 täyttää 40 vuotta. 


Muu kuin rauhan aikainen palvelus on 
 Ruotsissa jaettu valmiuspalvelukseen (be-
 redskaptjänstgöring) ja sotapalvelukseen 
 (krigstjänstgöring). Sotapalvelus on sidottu 
 kohotetun valmiuden käsitteeseen (höjd be-
 redskap). Muulloin kuin kohotetun valmiu-
 den aikana asevelvolliset voidaan määrätä 
 valmiuspalvelukseen, jos Ruotsin puolustus-
 valmius sitä edellyttää. Asevelvollinen voi 
 olla valmiuspalveluksessa korkeintaan 180 
 päivää. Päätösvalta valmiuspalveluksesta ja 
 sotapalveluksesta on hallituksella, jonka on 
 päätöksessään määriteltävä palvelukseen kut-
 suttavien asevelvollisten määrä. Hallitus 
 päättää erikseen valmiuspalveluksen ja sota-
 palveluksen lakkaamisesta. 


Norjassa asevelvollisuudesta säädetään 
 asevelvollisuuslailla (lov om verneplikt, 
 1953-07-17 nr 29). Norjassa miespuoliset 
 kansalaiset ovat asevelvollisia sen vuoden 
 alusta, jona he täyttävät 19 vuotta sen vuoden 
 loppuun, jona he täyttävät 44 vuotta. Varus-
 miespalvelus kestää kodinturvajoukkoihin 
 (Heimevernet) sijoitetuilla 6 kuukautta ja 
 puolustushaaroihin sijoitetuilla 12 kuukautta. 


Tanskassa varusmiespalveluksen kesto 
 vaihtelee 4 kuukaudesta 12 kuukauteen. Kun 
 varusmiehet ovat suorittaneet 4 kuukauden 
 pituisen peruskoulutusjakson maa-, meri-, tai 
 ilmavoimissa, heidän on tarvittaessa tultava 
 palvelukseen kolmen kuukauden ajaksi seu-
 raavan kolmen vuoden aikana. Tämä velvol-
 lisuus ei koske pidemmän palvelusajan suo-
 rittaneita. 


Huumausainetestaus  


Ruotsissa huumausainetestaukseen sovelle-
 taan kokonaismaanpuolustuksesta annetun 
 lain yleissäännöstä, jossa säädetään velvolli-
 suudesta osallistua lääketieteellisiin ja psyko-
 logisiin tutkimuksiin. Edellytyksenä huuma-
 usainetestin tekemiselle on, että se on tar-
 peen, kun otetaan huomioon yksittäisen ase-
 velvollisen tehtävät. Näin ollen Ruotsissa ei 
 ole mahdollista tehdä satunnaistestejä ase-
 velvollisille. Jos asevelvollinen kieltäytyy 
 hänelle käsketystä lääkärintarkastuksesta, 
 asia tutkitaan ja ratkaistaan kurinpitomenette-
 lyssä 


Tanskassa on säädetty huumausainetestaus-
ta koskeva erityissäännös, joka tuli voimaan 



(19)vuoden 2006 alusta. Sotilasoikeudenkäyttöä 
 koskevan lain (militær retsplejelov, 531 af 
 24/06/2005,  15 § 3 stk.) mukaan sotilashen-
 kilölle tehdään verikoe ja virtsakoe, jos on 
 syytä epäillä, että hän palvelee huumausai-
 neiden vaikutuksen alaisena. Henkilöllä ei 
 ole oikeutta kieltäytyä kokeesta. 


Ihmisoikeussopimusten määräykset 


Eräissä ihmisoikeussopimuksissa, kuten 
 ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
 miseksi tehdyssä yleissopimuksessa (SopS 
 19/1990, jäljempänä Euroopan ihmisoikeus-
 sopimus) ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia 
 oikeuksia koskevassa kansainvälisessä yleis-
 sopimuksessa (SopS 8/1976, jäljempänä KP-
 sopimus), määrätään mahdollisuudesta poi-
 keta ihmisoikeuksista yleisen hätätilan aikana 
 (derogation).  


Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artik-
 lassa määritellään poikkeamisen mahdollis-
 tavat olosuhteet ilmaisulla ”sodan tai muun 
 yleisen hätätilan aikana, joka uhkaa kansa-
 kunnan elämää”. KP-sopimuksessa poikke-
 usolot on määritelty yleiseksi hätätilaksi, jo-
 ka uhkaa kansakunnan olemassaoloa ja joka 
 on virallisesti sellaiseksi julistettu. Toisin 
 kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, 
 KP-sopimuksessa ei nimenomaisesti ole 
 mainittu sotaa hätätilana. Artiklan sanamuo-
 dosta ei kuitenkaan voida päätellä, ettei sota 
 tai vastaava sotilaallinen kriisi voisi olla 4 ar-
 tiklassa tarkoitettu kansakuntaa uhkaava hä-
 tätila. Päinvastoin kirjallisuudessa aseellista, 
 kansainvälistä konfliktia on pidetty tyypilli-
 simpänä esimerkkinä kansakunnan elämää 
 uhkaavasta hätätilasta. 


YK:n ihmisoikeuskomitea on vuonna 2001 
 antanut yleiskannanoton sopimuksen 4 artik-
 lan tulkinnasta (General Comment no. 29. 


States of Emergency [Article 4]). Sopimuk-
 sen 4 artiklan soveltamisalasta todetaan seu-
 raavaa. Ensinnäkin aseellisen selkkauksenkin 
 tapauksessa tulee olla kyse kansakunnan 
 elämää uhkaavasta tilanteesta. Toiseksi ko-
 mitea huomauttaa, että sopimusvaltion tulisi 
 arvioida tiukasti toimenpiteiden oikeutusta ja 
 välttämättömyyttä, jos 4 artiklan mukaista 
 poikkeamismahdollisuutta käytetään muuten 
 kuin aseellisen selkkauksen tapauksessa. 


Kolmanneksi komitea arvioi, että esimerkiksi 


luonnonkatastrofin tai suuronnettomuuden 
 sattuessa oikeuksien rajoittamisen tulisi 
 yleensä riittää. Komitea suhtautuu pidätty-
 västi oikeuksista poikkeamiseen tällaisissa ti-
 lanteissa.  


Poikkeamisen mahdollistavissa artikloissa 
 määrätään myös poikkeuksien välttämättö-
 myydestä. Poikkeaminen on sallittua vain 
 siinä laajuudessa kuin tilanne välttämättä 
 vaatii. YK:n ihmisoikeuskomitean yleiskan-
 nanotossa välttämättömyyden todetaan liitty-
 vän hätätilan kestoon, hätätilan maantieteelli-
 seen ja asialliseen laajuuteen sekä poik-
 keamistoimenpiteisiin, joihin on turvauduttu.  


Sekä Euroopan ihmisoikeussopimuksessa 
 että KP-sopimuksessa on lueteltu sellaisia 
 oikeuksia, joista ei saa poiketa hätätilankaan 
 aikana. Ehdottomina määräyksinä pidetään 
 molemmissa sopimuksissa oikeutta elämään, 
 kidutuksen kieltoa, orjuuden ja velkaorjuu-
 den kieltoa sekä taannehtivan rikoslain kiel-
 toa. Lisäksi KP-sopimuksessa on ehdottoma-
 na turvattu oikeus tulla tunnustetuksi henki-
 lönä oikeudellisessa mielessä sekä ajatuksen, 
 omantunnon ja uskonnon vapaus. Sopimuk-
 sessa on myös erityinen poikkeusoloja kos-
 keva syrjintäkielto. Euroopan ihmisoikeusso-
 pimuksen osalta on otettava huomioon se, et-
 tä kuolemanrangaistuksen poistamista kos-
 kevasta kuudennesta lisäpöytäkirjasta on 
 kiellettyä poiketa 15 artiklan nojalla.  


Artikloissa luetellut ehdottomat oikeudet 
 eroavat siis osittain toisistaan. Erojen merki-
 tystä vähentää kuitenkin se, että molemmissa 
 sopimuksissa todetaan valtion velvollisuus 
 kunnioittaa muita kansainvälisiä velvoittei-
 taan.  


KP-sopimuksen 4 artiklassa ehtona sopi-
 muksen turvaamista oikeuksista poikkeami-
 selle on lisäksi hätätilan virallinen julistami-
 nen. YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan hä-
 tätila tulee julistaa sopimusvaltion perustus-
 lain ja muun hätätilan julistamista ja poikke-
 usolojen toimivaltuuksia koskevan lainsää-
 dännön mukaisesti.  


Toisin kuin KP-sopimuksessa, Euroopan 
ihmisoikeussopimuksessa ei ole nimenomais-
ta vaatimusta hätätilan virallisesta julistami-
sesta. Ihmisoikeustoimikunta on kuitenkin 
katsonut, että ainakin jonkinlainen muodolli-
nen hätätilan julistaminen on edellytys sopi-
musvelvoitteista poikkeamiselle 15 artiklan 
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