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      (1)
Valtiovarainvaliokunta


Hallituksen esitys eduskunnalle veronkannon, verotuksen toimittamisen ja eräiden seuraa-
 musmaksujen uudistamista koskevaksi lainsäädännöksi


JOHDANTO
 Vireilletulo


Hallituksen esitys eduskunnalle veronkannon, verotuksen toimittamisen ja eräiden seuraamus-
 maksujen uudistamista koskevaksi lainsäädännöksi (HE 97/2017 vp): Asia on saapunut valtiova-
 rainvaliokuntaan mietinnön antamista varten. Asia on lisäksi lähetetty perustuslakivaliokuntaan
 lausunnon antamista varten.


Lausunto


Asiasta on annettu seuraava lausunto:


- perustuslakivaliokunta PeVL 39/2017 vp
 Jaostovalmistelu


Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.


Asiantuntijat


Verojaosto on kuullut:


- ylitarkastaja Henna Ritari, valtiovarainministeriö


- hallitusneuvos Pekka Humalto, sosiaali- ja terveysministeriö
 - oikeusneuvos Mikko Pikkujämsä, korkein hallinto-oikeus
 - valtionsyyttäjä Ritva Sahavirta, Valtakunnansyyttäjänvirasto
 - ylitarkastaja Seija Kareinen, Verohallinto


- johtava lakimies Matti Merisalo, Verohallinto
 - ylitarkastaja Teppo Paajanen, Verohallinto


- johtava veroasiantuntija Sami Varonen, Verohallinto
 - lakimuutospäällikkö Elena Vigren, Verohallinto
 - kehittämispäällikkö Jukka Hakola, Suomen Kuntaliitto


- veroasiantuntija Virpi Pasanen, Elinkeinoelämän keskusliitto EK ry
 - veroasiantuntija Emmiliina Kujanpää, Keskuskauppakamari


- johtaja Timo Sipilä, Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
 - veroasiantuntija Laura Kurki, Suomen Yrittäjät ry


- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksajain Keskusliitto ry



(2)- apulaisprofessori Tomi Viitala, Aalto-yliopisto
 - professori Matti Tolvanen, Itä-Suomen yliopisto
 - professori Olli Mäenpää


- professori (emeritus) Raimo Immonen
 Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:


- oikeusministeriö
 - sisäministeriö


- liikenne- ja viestintäministeriö
 - Poliisihallitus


- Maanmittauslaitos
 - Kirkkohallitus
 - Kansaneläkelaitos


- Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK ry
 - Suomen Taloushallintoliitto ry


Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:


- Helsingin hallinto-oikeus


- Suomen ortodoksinen kirkollishallitus
 - Liikenteen turvallisuusvirasto


- Akava ry


- Perheyritysten liitto ry


- Toimihenkilökeskusjärjestö STTK ry


HALLITUKSEN ESITYS 


Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi veronkantolaki sekä muutettaviksi tuloverolakia, työn-
 antajan sairausvakuutusmaksusta annettua lakia, verotusmenettelystä annettua lakia, oma-aloit-
 teisten verojen verotusmenettelystä annettua lakia, tonnistoverolakia, veronumerosta ja raken-
 nusalan veronumerorekisteristä annettua lakia, verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta an-
 nettua  lakia,  perintö-  ja  lahjaverolakia,  varainsiirtoverolakia,  kiinteistöverolakia  sekä  veron-
 lisäyksestä  ja  viivekorosta  annettua  lakia.  Myös  voimassa  olevaa  verokantolakia  ehdotetaan
 muutettavaksi. Lisäksi esityksessä ehdotetaan tehtäväksi eräisiin lakeihin uuden veronkantolain
 säätämisestä johtuvia sekä eräitä muita teknisluonteisia muutoksia. 


Uudessa veronkantolaissa säädettäisiin Verohallinnolle suoritettavien verojen ja maksujen kan-
nossa, maksamisessa ja perinnässä sovellettavasta menettelystä. Kaikkiin veronkantolain sovel-
tamisalaan kuuluviin veroihin sovellettaisiin yhtenäistä kantomenettelyä. Uutta kantomenettelyä
koskevien säännösten soveltamista laajennettaisiin siten aiemmasta koskemaan myös kiinteistö-
veroa, varainsiirtoveroa ja maataloudessa käytettyjen energiatuotteiden valmisteveron palautus-
ta. Kantomenettelyn uudistukset koskisivat maksujen ja palautusten käyttöjärjestystä, veron suo-
ritusjärjestystä, pienintä palautettavaa ja kannettavaa määrää, yhteenvetoa, veronkantomenette-



(3)verotuksessa säädettäisiin verotuksen päättymisestä verovelvolliskohtaisesti, jolloin verovelvol-
 lisen verotus voisi päättyä nykyistä aiemmin. Sääntelyn yhtenäistämiseksi verotustietojen julki-
 suudesta ja salassapidosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, että kiinteistöverotuk-
 sen julkiset tiedot tulevat julkisiksi verovuoden marraskuun alussa, kun kaikkien verovelvollis-
 ten verotus on päättynyt.


Tuloverotuksessa, kiinteistöverotuksessa ja tonnistoverotuksessa otettaisiin käyttöön verotuksen
 päättymisen jälkeen tehtävä täydentävä verotuspäätös tilanteissa, joissa verovelvollinen ilmoit-
 taa sellaisen verotukseen vaikuttavan uuden tiedon, jota hän ei ole aikaisemmin ilmoittanut tai jo-
 hon verotus ei ole muutoin perustunut. Asia ratkaistaisiin Verohallinnon tekemällä säännönmu-
 kaista verotusta täydentävällä päätöksellä, johon haettaisiin muutosta verotuksen oikaisulauta-
 kunnalta. Ehdotuksella edistettäisiin verotusratkaisujen tekemistä ensiasteena Verohallinnossa.


Tuloverotuksen,  kiinteistöverotuksen,  perintö-  ja  lahjaverotuksen  sekä  varainsiirtoverotuksen
 seuraamusjärjestelmää yhtenäistettäisiin ja seuraamusten vaikuttavuutta parannettaisiin. Seuraa-
 musjärjestelmän  uudistamisella  edistettäisiin  oikea-aikaista  ilmoittamista  ja  oikeansisältöisten
 veroilmoitusten antamista sekä kannustettaisiin verovelvollista korjaamaan veroilmoituksessa tai
 perukirjassa olevat virheet ja puutteet oma-aloitteisesti.


Verotusmenettelyjen yhtenäistämiseksi ja oikeustilan selkeyttämiseksi perintö- ja lahjaverolakia
 ja kiinteistöverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, että perintö- ja lahjaverotuksessa ja kiin-
 teistöverotuksessa sovellettaisiin verotusmenettelystä annetun lain vastaavia säännöksiä verotuk-
 sessa noudatettavista yleisistä periaatteista. Vastaavasti varainsiirtoverolakia ehdotetaan muutet-
 tavaksi siten, että varainsiirtoveroon sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen vastaavia säännök-
 siä sekä eräitä muitakin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystä annetun lain säännöksiä.


Sähköisten menettelytapojen lisäämiseksi yhteisön ja yhteisetuuden olisi annettava kiinteistöve-
 roa ja varainsiirtoveroa koskevat tiedot sähköisesti. Pakollinen sähköinen ilmoittaminen varain-
 siirtoverotuksessa koskisi myös kiinteistönvälittäjiä ja arvopaperikauppiaita.


Menettelyjen yhtenäistämiseksi varainsiirtoveroon liittyvä ilmoittamisvelvollisuus laajenisi ar-
 vopapereiden  ja  rakennusten  erillisluovutusten  lisäksi  kiinteistöjen  luovutuksiin.  Menettelyllä
 varmistettaisiin myös, että Verohallinto saisi riittävät tiedot varainsiirtoveron maksun kohdista-
 miseksi veron perusteena olevaan luovutukseen. 


Pienimmän määrättävän veron määrää koskevan sääntelyn yhtenäistämiseksi kiinteistöverolakia
 muutettaisiin siten, että pienimmän määrättävän kiinteistöveron raja olisi kymmenen euroa. 


Apurahojen verotuksen toimittamista yhdenmukaistettaisiin hallinnollisen taakan keventämisek-
si. Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, että opintoja, tieteellistä tutkimusta tai taiteel-
lista toimintaa varten myönnetyt stipendit ja muut apurahat sekä tieteellisen, taiteellisen ja yleis-
hyödyllisen toiminnan tunnustukseksi saadut palkinnot olisivat sen verovuoden tuloa, jona ne on
maksettu. 



(4)Sääntelyn selkeyttämiseksi työnantajan sairausvakuutusmaksusta annetussa laissa säädettäisiin
 kattavasti sairausvakuutusmaksun palauttamisen periaatteesta. 


Veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristä annetun lain rekisterimerkinnän säilyttä-
 mistä ja poistamista koskeva sääntely saatettaisiin vastaamaan Euroopan unionin yleistä tietosuo-
 ja-asetusta. Lakia muutettaisiin lisäksi siten, että Verohallinto voisi nykyistä yksinkertaisemmas-
 sa menettelyssä poistaa veronumerorekisteristä tarpeettomat rekisteritiedot.


Korruptioon liittyvien rikosten paljastamisen ja selvittämisen edistämiseksi verotustietojen julki-
 suudesta ja salassapidosta annetussa laissa säädettäisiin Verohallinnon oikeudesta antaa omasta
 aloitteestaan verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen esitutkintaviranomaisel-
 le.  Tietoja  voitaisiin  antaa  verovalvonnan  yhteydessä  tehdyistä  havainnoista,  joiden  voidaan
 epäillä liittyvän eräisiin virka- ja lahjusrikoksiin tai luottamusaseman väärinkäyttöön. 


Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 päivänä toukokuuta 2018. Uusi veronkantolaki sekä va-
 rainsiirtoverolain  ja  kiinteistöverolain  muutokset  tulisivat  kuitenkin  voimaan  vasta  1  päivänä
 marraskuuta 2019. 


VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT


Valiokunta puoltaa esityksen hyväksymistä muutettuna.


Keskeiset muutosehdotukset perustuvat perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja koskevat tilantei-
 ta, joissa verovelvollisen laiminlyönnistä aiheutuva seuraamusmaksu voidaan jättää määräämät-
 tä. Valiokunta ehdottaa, että seuraamusmaksu jätetään määräämättä silloin, kun säännöksen so-
 veltamisedellytykset täyttyvät. Lisäksi selvennettäisiin ns. täydentävää verotuspäätöstä koskevaa
 muutoksenhakua perustuslakivaliokunnan esittämin tavoin.


Muut muutosehdotukset ovat teknisluonteisia ja aiheutuvat eduskunnassa samanaikaisesti käsi-
 teltävinä olleissa hallituksen esityksissä hyväksytyistä muutoksista. Näitä ehdotuksia on käsitel-
 ty yksinomaan mietinnön yksityiskohtaisissa perusteluissa.


Verotusmenettelyuudistus ja Verohallinnon VALMIS-hanke


Hallituksen esitys kattaa viimeisen osan siitä laaja-alaisesta uudistuksesta, jonka tarkoituksena on
ollut yhtenäistää, selkeyttää ja modernisoida kaikkien Verohallinnon kantamien verojen verotus-,
muutoksenhaku- ja veronkantomenettelyä. Uudistuksella edistetään lisäksi sähköisiä toimintata-
poja ja verotuksen reaaliaikaisuutta, mikä näkyy erityisen selvästi nyt käsiteltävänä olevassa esi-
tyksessä. Taustalla on kaikkiaan hallitusohjelmaan kirjattu tavoite tehostaa Verohallinnon toi-
mintaa, parantaa verovelvollisten oikeusturvaa ja tiedonsaantia sekä keventää hallinnollista taak-
kaa.



(5)naan myönnetty vajaan 120 milj. euron erillisrahoitus.


Lainsäädäntöuudistuksen ensimmäinen vaihe (HE 29/2016 vp — VaVM 9/2016 vp) oli sisällöl-
 lisesti laajin ja koski erityisesti oma-aloitteisia veroja, joiden verotustoiminnot siirtyivät uuteen
 tietojärjestelmään tämän vuoden alusta. Samalla yhdenmukaistettiin kaikkien verolajien verotuk-
 sen oikaisua, veron määräämistä, päätöksenoikaisua ja muutoksenhakua koskevat säännökset. Li-
 säksi yhtenäistettiin yleiset menettelysäännökset ja menettelyjä koskevat määräajat ja aloitettiin
 veronkantoa koskeva vaiheittainen kokonaisuudistus.


Toinen vaihe (HE 237/2016 vp — VaVM 34/2016 vp) sisälsi puolestaan muutokset, joilla uudis-
 tettiin ennakoiden määräämismenettelyä sekä yhdenmukaistettiin ja yksinkertaistettiin tulovero-
 tuksen koronlaskentasäännöksiä. Lisäksi edistettiin sähköisiä toimintatapoja ja jatkettiin veron-
 kannon uudistusta laajentamalla uuden veronkantolain soveltamisalaa. Nämä muutokset ovat tul-
 leet voimaan vastikään tämän kuun alusta. Niitä sovelletaan Valmis-hankkeen vaiheistuksen mu-
 kaisesti yhteisöjen ja yhteisetuuksien tuloverotuksessa verovuodesta 2017 alkaen ja henkilöasi-
 akkaiden tuloverotuksessa verovuodesta 2018 alkaen.


Nyt käsiteltävänä olevalla esityksellä on siis tarkoitus toteuttaa uudistuksen viimeisen, kolman-
 nen vaiheen lainsäädäntömuutokset. Ne ovat myös ulospäin näkyvin osa, koska tarkoituksena on
 siirtyä mahdollisimman reaaliaikaiseen verotukseen, jolloin verotus päättyisi verovelvolliskoh-
 taisesti, käytännössä kesäkuusta alkaen. Tämä vaikuttaisi vastaavasti verojen maksu- ja palautus-
 aikatauluun,  joka  määräytyisi  verotuksen  valmistumisajan  perusteella.  Muutos  aientaisi  kaik-
 kiaan verotuksen valmistumista, verojen maksua ja palautusta sekä veronsaajatilityksiä nykyises-
 tä.


Esitys on laaja ja merkittävä myös muulta osin. Sillä uudistetaan verotuksen seuraamusmaksuja,
 edistetään sähköistä ilmoittamista ja saatetaan loppuun veronkannon kokonaisuudistus.


Ehdotetut muutokset koskevat tuloverotusta, tonnistoverotusta, kiinteistö- ja varainsiirtoverotus-
 ta sekä perintö- ja lahjaverotusta. Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.5.2018 lukuun ottamatta
 uutta veronkantolakia sekä varainsiirtoverolakiin ja kiinteistöverolakiin tehtäviä muutoksia, jot-
 ka tulisivat voimaan vasta 1.11.2019. Uusia säännöksiä alettaisiin soveltaa vastaavasti eri aikaan
 eri verolajeihin Valmis-hankkeen vaiheistuksen mukaisesti. Soveltaminen alkaisi siksi tulovero-
 tuksessa verovuodesta 2018 ja kiinteistöverotuksessa verovuodesta 2020. Perintö- ja lahjavero-
 tus on jo siirretty uuteen tietojärjestelmään käyttöönoton ensimmäisessä vaiheessa vuonna 2016.


Esitys sisältää lisäksi joitakin yksittäisiä ja asiakokonaisuuteen nähden erillisiä muutoksia. Niillä
 saatetaan veronumerorekisteriä koskeva sääntely EU:n tietosuoja-asetuksen mukaiseksi ja edis-
 tetään Verohallinnon mahdollisuuksia ilmoittaa korruptioepäilyistä esitutkintaviranomaisille. Li-
 säksi apurahat on tarkoitus verottaa jatkossa sinä vuonna, jona ne on maksettu.


Tämän esityksen ohella eduskunnassa on käsiteltävänä mm. veronsaajatilitysten uudistusta kos-
 keva  esitys  (HE  152/2017  vp),  jolla  yhtenäistetään  ja  nopeutetaan  nykyistä  tilitysmenettelyä.


Myös sen taustalla on Valmis-hanke sekä tässä esityksessä toteutettavat muutokset, jotka edistä-



(6)vät verotuksen reaaliaikaisuutta. Uutta tilitysmenettelyä on tarkoitus soveltaa veronsaajalle teh-
 täviin tilityksiin 1.11.2018 lukien.


Perustusvaliokunnan lausunto


Perustuslakivaliokunta on tarkastellut esitystä perustuslain 2, 8, 21 ja 81 §:ien valossa ja esittänyt
 lausuntonaan, että lakiehdotukset voidaan käsitellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä. Valio-
 kunta  on  kuitenkin  esittänyt  tarkennettavaksi  säännöksiä,  jotka  koskevat  muutoksenhakua  ns.


täydentävästä verotuspäätöksestä, veronkorotuksen määräämättä jättämistä sekä oma-aloitteisen
 korjaamisen käsitettä.


Valtiovarainvaliokunta käsittelee huomautuksia seuraavassa asiayhteyden mukaisesti.


Valiokunnan yleiskannanotto


Esitys on siis osa poikkeuksellisen laajaa ja merkittävää asia- ja hankekokonaisuutta, ja sitä on
 siksi perusteltua tarkastella tästä lähtökohdasta käsin. Kantavana ajatuksena on ollut pyrkimys
 selkeyttää sääntelyä, yhtenäistää menettelyä eri verolajien kesken sekä nopeuttaa ja kehittää ve-
 rotusprosesseja uuden tietojärjestelmän ja sähköisen asioinnin kehityksen myötä. Muutoksilla on
 voitu keventää eri tahojen hallinnollista taakkaa, lisätä verotuksen ennakoitavuutta ja parantaa
 verovelvollisten oikeusturvaa.


Valiokunta on ilmaissut johdonmukaisesti tukensa uudistukselle ja puoltaa myös tämän esityk-
 sen perusratkaisuja. Ne ovat aivan keskeisiä, kun on kysymys reaaliaikaisesta verotuksesta ja sii-
 tä syntyvistä merkittävistä eduista verovelvollisille ja veronsaajille; Esityksessä on arvioitu, että
 palkansaajista ja eläkeläisistä yli 90 prosentilla verotus voisi päättyä jatkossa jo verotusvuoden
 kesäkuussa eli neljä kuukautta nykyistä aiemmin. Lopuilla verotus päättyisi tasaisesti heinäkuun
 alun ja lokakuun lopun välillä. Muutokset olisivat samansuuntaisia myös muissa verovelvollis-
 ryhmissä. Esimerkiksi kalenterivuotta vastaavaa tilikautta noudattavista yhteisöistä noin 70 pro-
 sentilla verotus voi päättyä jatkossa kesäkuussa eli sekin neljä kuukautta nykyistä aiemmin.


Verotuksen päättyminen nykyistä aikaisemmin aientaa myös veronpalautusten ja jäännösverojen
 maksuajankohtia. Kun veronpalautukset maksetaan nykyisin joulukuussa, pääosa niistä makset-
 taisiin jatkossa jo elokuussa. Joulukuulle jäisi maksettavaksi arviolta 200 milj. euroa kaikkiaan
 noin 2,3 miljardin euron vuosittaisesta palautusmäärästä. Vastaavasti arviolta noin puolet jään-
 nösverojen reilun miljardin euron määrästä tulisi maksettavaksi nykyistä aiemmin elo-syyskuus-
 sa. Ajoituksen muutos vähentäisi myös suorituksille määrättäviä korkoja, koska koron laskenta-
 jakso lyhenisi olennaisesti.


Muutokset mahdollistavat toisaalta myös sen, että veronsaajat voivat saada niille kuuluvat osuu-
det nykyistä aikaisemmin. Verotuksen päättyminen verovelvolliskohtaisesti tasaisi myös kunnil-
le tehtävien tilitysten jakaumaa eri kuukausien välillä. Muutos näkyy erityisen selvänä kiinteistö-
verotuksessa, jonka tuotosta noin puolet eli noin 850 milj. euroa voidaan tilittää kuntaveronsaa-



(7)sen merkittäviä ja ohjaavat kehitystä valiokunnan mielestä oikeaan suuntaan. Valiokunta puoltaa
 niitä ja pitää hankekokonaisuudessa omaksuttua vaiheistusta asianhallinnan ja seurannan kannal-
 ta onnistuneena ratkaisuna. Myös sille on syytä antaa täysi tuki.


Osa edeltäneiden vaiheiden ja tämän esityksen muutoksista on vaikutuksiltaan rajallisempia mut-
 ta siitä huolimatta tärkeitä. Lisäksi niiden vaikutukset näkyvät usein vasta ajan kanssa.


On esimerkiksi ilmeistä, että oikaisulautakuntaan ohjautuu jatkossa nykyistä vähemmän tapauk-
 sia täydentävää verotuspäätöstä koskevan ehdotuksen vuoksi. Vähenemä on esityksen arvioiden
 mukaan useita tuhansia tapauksia vuosittain. Se taas tehostaisi oikaisuvaatimusten käsittelyä ja
 lyhentäisi käsittelyaikoja. Samoin on oletettavaa, että muutoksenhakuprosessi itsessään nopeu-
 tuu myös siitä syystä, että verotuspäätös valmistuu nykyistä aikaisemmin. Keskeisenä syynä on
 toki se, että yleisiä muutoksenhakuaikoja lyhennettiin merkittävästi jo uudistuksen ensimmäises-
 sä vaiheessa. Muutos koski myös veronsaajaa, jonka muutoksenhakuaika on esimerkiksi tulo- ja
 kiinteistöverotuksessa neljä kuukautta verovelvolliskohtaisesta verotuspäätöksestä.


Nämä muutokset liittyvät yleisesti oikeusvarmuuteen ja verovelvollisen oikeusturvaan eli keskei-
 siin oikeushyviin, joita on syytä vaalia. Valiokunta pitää ylipäänsä myönteisenä sitä, että verovel-
 volliset voivat saada varmuuden verotuksen lopputuloksesta nykyistä aikaisemmin.


Valiokunta on tarkastellut edellä uudistuksen järjestelmätasoa ja joitakin oikeudellisia perusarvo-
 ja. Ne ovat koko lainsäädäntökokonaisuuden ydintä. Todettakoon kuitenkin myös ne vaikutuk-
 set, joita tietojärjestelmä- ja lainsäädäntöuudistuksilla on verotuskustannuksiin. Esityksessä on
 arvioitu, että näitä kustannuksia voidaan pienentää vuositasolla noin viisi miljoonaa euroa, kun
 Valmis-hanke on viety läpi kokonaisuudessaan. Tätä olennaisempaa on kuitenkin se, että monien
 muutosten ansiosta Verohallinnon resurssit voidaan kohdistaa entistä tehokkaammin verotulojen
 kertymää turvaavaan valvontaan.


Esitykseen  on  suhtauduttu  yleisesti  myönteisesti  myös  valiokunnan  asiantuntijakuulemisessa.


Keskustelussa on noussut esiin kuitenkin joitakin yksittäiskysymyksiä, joilla on yleistä merkitys-
 tä ja joita on syytä käsitellä vielä erikseen. Ne koskevat verotuksen päättymisajankohtaa, kuntien
 asemaa muutoksenhakijana sekä laiminlyönneistä määrättäviä seuraamusmaksuja. Lisäksi eräitä
 säännöksiä on tarpeen tarkastella perustuslakivaliokunnan huomautusten vuoksi.


Valiokunta  käsittelee  näitä  kysymyksiä  seuraavassa.  Tarkastelu  painottuu  yksinkertaisuuden
 vuoksi tuloverotukseen, vaikka kysymykset koskevat pääosin myös muita nyt avoinna olevia ve-
 rolajeja. Lopuksi nostetaan esiin uudistukseen liittyvän ohjauksen ja seurannan tarve.


Valiokunnalla ei ole huomautettavaa veronkantolakia koskeviin ehdotuksiin.


Verotuksen päättyminen verovelvolliskohtaisesti


Verotuksen reaaliaikaisuuden keskeinen elementti on se, että verotus päättyy mahdollisimman
pian sen jälkeen, kun se on toimitettu. Koska valtaosalla tulo- ja kiinteistöverovelvollisista vero-



(8)tus valmistuu käytännössä jo kesäkuussa ja pienellä joukolla heinä—lokakuun aikana, verovel-
 volliskohtaiselle päättymisajalle on selvät perusteet.


Päättymisajan muutos ei myöskään vaikuta verovelvollisten oikeusturvaan, koska menettely säi-
 lyy  pitkälti  nykymuodossaan.  Henkilöverotuksessa  verovelvollisille  vain  ilmoitetaan  henkilö-
 kohtainen verotuksen päättymispäivä esitäytetyllä lomakkeella tai eräissä tilanteissa verotuksen
 toimittamisen  jälkeen  tehdyssä  verotuspäätöksessä.  Muille  verovelvollisille,  kuten  yhteisöille,
 verotuksen päättymispäivä ilmoitetaan verotuksen toimittamisen jälkeen tehtävällä verotuspää-
 töksellä.


Menettely mahdollistaa myös esitäytetyllä ilmoituksella olevien tietojen korjauksen joustavasti
 ennen verotuksen päättymistä, kuten nykyisin. Verovelvollinen saisi silloin uuden korjatun vero-
 tuspäätöksen, jolloin verotus päättyisi siinä mainittuna päivänä.


Jatkossa verotuksen päättymisellä tarkoitettaisiin siis verovelvolliskohtaista päättymisaikaa, joka
 on mainittu verotuspäätöksessä. — Tästä erikseen on perusteltua säätää siitä, milloin verotuksen
 tulee viimeistään päättyä eli mihin mennessä Verohallinnon tulee toimittaa verotus. Nämä ajan-
 kohdat vastaisivat pääosin nykyisiä.


Valiokunta pitää sääntelyä yksittäisen verovelvollisen kannalta lopulta varsin selvänä. Itse kukin
 saisi tiedon päivästä, jolloin verotus valmistuu hänen kohdaltaan ja johon mennessä esimerkiksi
 tahdonvaltaiset vaatimukset tulee viimeistään esittää. Verotuksen päättymispäivä määräisi myös
 sen, milloin veronpalautus tai -maksu tulee suorittaa. Siitä alkaisi myös juosta veronsaajan muu-
 toksenhakuaika.


Verotuksen päättymisen ajallinen hajonta on valiokunnan mielestä sekin niin vähäinen, ettei se
 heikennä yhdenvertaisuutta verovelvollisten kesken. Olennaista on, että Verohallinto varaa riit-
 tävän ajan verovelvollisille tarkistaa ja tarvittaessa täydentää omaa ilmoitustaan. Näin on myös
 tarkoitus toimia, minkä lisäksi verotusmenettelylakiin ja kiinteistöverolakiin otettaisiin siitä ni-
 menomaiset  säännökset.  Mahdollisimman  oikea  lopputulos  jo  ensivaiheessa  on  kaikkien  osa-
 puolten yhteinen etu.


Täydentävä verotuspäätös


Täydentävää verotuspäätöstä koskevan ehdotuksen tarkoituksena on selventää verotuksen toimit-
 tamisen ja muutoksenhaun välistä rajaa. Ajatuksena on, että Verohallinto tekisi ensiasteen asia-
 ratkaisun myös silloin, kun verovelvollinen esittää verotuksen päättymisen jälkeen kokonaan uu-
 den tiedon tai vaatimuksen. Näin muutoksenhakuun ohjautuisi vain tapauksia, jotka perustuvat
 hallinnon tekemään päätökseen. Tästä voitaisiin poiketa, jos uusi tieto kuuluu samaan asiayhtey-
 teen samanaikaisesti vireillä olevan oikaisuvaatimuksen kanssa. Molemmat kysymykset voitai-
 siin käsitellä silloin yhdessä oikaisuvaatimusmenettelyssä.


Valiokunta pitää ehdotusta perusteltuna. Ensiasteen ratkaisu kuuluu tehdä verotusmenettelyssä,



(9)edellä on todettu.


Täydentävä verotuspäätös on siis oikeudellisessa mielessä verotuksen toimittamista eikä muutok-
 senhakua. Jotta myös sitä koskeva muutoksenhakuoikeus olisi selvä, sääntelyä tulisi täydentää
 perustuslakivaliokunnan edellyttämin tavoin. Valiokunta ehdottaa sen vuoksi, että verotusmenet-
 telylain 51 a §:ään lisätään uusi 7 momentti. Siinä todettaisiin, että täydentävään verotuspäätök-
 seen haetaan muutosta oikaisuvaatimuksella verotuksen oikaisulautakunnalta. Menettelyssä nou-
 datettaisiin lain 5 luvun säännöksiä.


Valiokunta ei pidä sen sijaan perusteltuna asiantuntijakuulemisessa ehdotettua menettelyä, jossa
 asia siirrettäisiin suoraan oikaisulautakunnalle silloin, kun verovelvollisen vaatimus on hylätty.


Se ohjaisi oikaisulautakuntamenettelyyn todennäköisesti myös tapauksia, joissa ensiasteen rat-
 kaisu riittäisi verovelvolliselle. Se taas vähentäisi uudistuksella tavoiteltuja hyötyjä. Silloinkin,
 kun muutoksenhakuun on yhä tarvetta, ensiasteen päätös voi jäsentää ja selventää muutoksen-
 haun kohdetta tai näytöltä vaadittavia seikkoja. Tässäkään mielessä automaattinen siirto ei ole pe-
 rusteltu.


Kuntien asema muutoksenhakijana


Kuntaliitto on esittänyt huolen siitä, miten kunnat pystyvät valvomaan etujaan veronsaajana, kun
 verotus päättyy jatkossa verovelvolliskohtaisesti. Veronsaajien muutoksenhakuaika on lyhyt, ja
 se alkaa verovelvollisen verotuksen päättymisestä. Ajan riittävyys koskee erityisesti kiinteistöve-
 rotusta, jossa kunnilla on aina vain kasvava intressi. Vaihtoehtona on esitetty, että veronsaajan
 muutoksenhakuaika alkaisi vasta, kun kaikkien verovelvollisten verotus on päättynyt.


Valiokunta ei pidä vaihtoehtoista mallia perusteltuna eikä tarpeellisena. Vaikka verotus päättyy
 verovelvolliskohtaisesti, se tapahtuu myös jatkossa isoissa erissä, ei siis päiväkohtaisesti. Pääosa
 niin tulo- kuin kiinteistöverotuksen tapauksista valmistuu edellä todetuin tavoin jo verotusvuo-
 den  kesäkuussa.  Kysymys  on  siis  pääosin  veronsaajan  oikeudenvalvonnan  aikaistumisesta  ja
 kaikkiaan  tarkastelusta  useammassa  erässä  nykyistä  pidemmällä  aikavälillä.  Arvioinnissa  on
 otettava lisäksi huomioon se, että muutoksenhakuoikeutta käyttää myös kuntien puolesta lähinnä
 Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkö.


Muutokselle ei siis näyttäisi olevan käytännössä tarvetta. Lisäksi se olisi vastoin esityksen yleisiä
 tavoitteita reaaliaikaisuudesta, oikeusvarmuudesta ja käsittelyaikojen lyhentämisestä. Valiokun-
 ta pitää kuitenkin tärkeänä sitä, että kunnat saavat veronsaaja-asemassaan tarvitsemansa tiedot
 edelleen joustavasti ja että Verohallinto sopii tarkoituksenmukaisesta menettelystä kuntien kans-
 sa. Kysymystä kiinteistöveron erien määrästä ja jaksottumisesta on hyvä arvioida vielä vireillä
 olevassa kiinteistöverotuksen kehittämishankkeessa (VM 142:00/2016), kuten on tarkoitus.


Seuraamusmaksut


Esityksessä uudistetaan merkittävällä tavalla myös sitä sääntelyä, joka koskee nykyistä veronko-
rotusta eli ilmoitusvelvollisuuden laiminlyönnistä aiheutuvaa sanktiota. Jatkossa seuraamus ja-
kautuisi kahteen osaan, myöhästymismaksuun ja veronkorotukseen. Osassa tapauksia nykyisen



(10)veronkorotuksen sijasta määrättäisiin siis jatkossa myöhästymismaksu. Ratkaisevaa olisi, antaa-
 ko verovelvollinen veroilmoituksen tai korjaako hän omasta aloitteestaan muun laiminlyöntinsä
 ennen verotuksen päättymistä.


Jako korostaa laiminlyönnin vakavuutta ja vaikuttaa sanktion määrään sekä siihen, miten tapaus-
 ta on kokonaisuudessaan arvioitava. Verotuksen päättymishetki on tässä suhteessa merkityksel-
 linen myös siksi, että silloin täyttyy myös mahdollisen verorikoksen tunnusmerkistö.


Uudistuksen tarkoituksena on edistää verotustietojen saantia oikea-aikaisesti ja oikean sisältöisi-
 nä sekä kannustaa verovelvollisia korjaamaan itse virheellisiksi tai puutteellisiksi tietämänsä tie-
 dot. Tämä vähentää moninkertaista työtä ja kerryttää verotulot jo alun perin oikeamääräisinä. Li-
 säksi sanktiojärjestelmä yhtenäistetään mahdollisimman pitkälle oma-aloitteisia veroja koskevan
 seuraamusjärjestelmän kanssa.


Uudistuksen toinen kantava ajatus on ollut täsmentää sääntelyä niin, että seuraamusten perusteet
 olisivat nykyistä kaavamaisempia ja objektiivisempia. Ne kaventaisivat siten viranomaisten har-
 kintavaltaa ja olisivat entistä ennakoitavampia ja systemaattisempia. Näistä syistä niiden on arvi-
 oitu olevan myös nykyistä vaikuttavampia.


Valiokunta pitää uutta seuraamusjärjestelmää lähtökohdiltaan perusteltuna ja rakenteeltaan joh-
 donmukaisena. Seuraamusten tasolle on esitetty niin ikään hyväksyttävät perusteet. Kumpaankin
 seuraamukseen liittyy kuitenkin näkökohtia, joiden vuoksi niitä on aiheellista tarkastella vielä
 erikseen.


a) Myöhästymismaksu


Myöhästymismaksu määrättäisiin silloin, kun verovelvollinen antaa veroilmoituksen tai korjaa
 oma-aloitteisesti muun laiminlyöntinsä ennen verotuksen päättymistä. Tällä tarkoitetaan käytän-
 nössä veroilmoituksessa olevan puutteen tai virheen oikaisua. Maksu olisi kiinteä ja tasoltaan
 kohtuullinen, luonnollisille henkilöille sekä kuolinpesille 50 euroa ja muille verovelvollisille 100
 euroa. Jos kysymys on verovelvollisen hyväksi tapahtuvasta korjauksesta, myöhästymismaksua
 ei yleensä määrättäisi.


Perustuslakivaliokunta on kiinnittänyt huomiota siihen, että käsitteen ”oma-aloitteinen” sisältö
 ilmenee vain esityksen perusteluista. Se on edellyttänyt, että sääntelyä täsmennetään tältä osin,
 jotta hallinnollisen sanktion maksuvelvollisuuden perusteeseen liittyvä lailla säätämisen vaati-
 mus täyttyy.


Valtiovarainvaliokunta arvioi käsitteen ymmärrettävyyttä ja säännöksen täsmentämisen tarvetta
kuitenkin toisin kuin perustuslakivaliokunta. Käsite sisältyy jo nykyisin verolainsäädäntöön, ja
sillä tarkoitetaan ilman viranomaisen myötävaikutusta tapahtuvaa toimintaa. Sitä käytetään siis
sen yleiskielisessä merkityksessä, eikä sen avaaminen säännöstasolla selventäisi tilannetta, pi-
kemminkin päinvastoin. Valiokunta ei pidä siten muutosta verovelvollisten oikeusturvan kannal-



(11)Veronkorotus määrättäisiin puolestaan silloin, kun verovelvollinen ei anna veroilmoitusta tai kor-
 jaa oma-aloitteisesti veroilmoituksessa olevaa puutetta tai virhettä ennen verotuksen päättymistä.


Korotus olisi yleensä 2 prosenttia lisätyn tulon määrästä, mutta sitä voitaisiin korottaa tai alentaa
 erityisillä perusteilla. Vaihteluväli olisi kaikkiaan 0,5—10 prosenttia eli merkittävästi kapeampi
 verrattuna nykytasoon, joka on tahallisissa tai törkeän tuottamuksellisissa tapauksissa 0—30 pro-
 senttia lisätystä tulosta. Sen ohella käytössä on nykyisin kuitenkin euromääräinen sanktio, joka
 voi olla eri tilanteissa enimmillään joko 150 tai 800 euroa.


Nykyisen säännöstön muutostarve on ilmeinen, kun otetaan huomioon sen karkea rakenne ja sii-
 hen sisältyvä laaja harkintavalta. Vaikka säännöksen soveltaminen perustuu laillisuusharkintaan,
 yhdenvertaisen kohtelun vaaliminen käytännössä on varsin haastavaa. Se edellyttää tosiasiassa
 Verohallinnon yhtenäistämisohjeiden kaltaisia hallinnollisia rajauksia, jotka ovat kehittyneet ve-
 rotus- ja oikeuskäytännön myötä. Niissä veronkorotusasteikon soveltamisalue on voimassa ole-
 vaa säännöstä huomattavasti kapeampi ja enimmilläänkin yleensä 7 prosenttia, sekin vain siltä
 osin kuin lisätyn tulon määrä ylittää 100 000 euroa. Muutoin korotusprosentti on 3 tai 5.


Epäsuhta voimassa olevan lain ja käytännön välillä on siis suuri. Perustuslakivaliokunta on to-
 dennut lausunnossaan, että hallinnollisissa seuraamusmaksuissa on kysymys merkittävästä julki-
 sen vallan käytöstä. Laissa on säädettävä sen vuoksi täsmällisesti ja selkeästi mm. maksuvelvol-
 lisuuden ja maksun suuruuden perusteista. Säännösten tulee täyttää lisäksi sanktioiden oikeasuh-
 taisuuteen liittyvät vaatimukset.


Esitykseen sisältyvät veronkorotussäännökset täyttävät valiokunnan mielestä edellä olevat täs-
 mällisyyden, selkeyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Ehdotettu asteikko perustuu laajaan
 verotus- ja oikeuskäytäntöön, jossa mm. oikeasuhtaisuuden vaatimus on otettu huomioon. Ta-
 pausjoukkoon sisältyy ratkaisuja, joissa verointressi on ollut huomattavan suuri, kymmeniä tai
 satoja miljoonia euroja ja/tai joissa on ollut pohjimmiltaan kysymys aggressiivisesta verosuun-
 nittelusta.


Valiokunta puoltaa näistä syistä ehdotettua veronkorotusasteikkoa sellaisenaan. Myös tässä yh-
 teydessä on syytä korostaa, että asteikkoa on tarkoitus soveltaa koko alaltaan, mukaan lukien siis
 myös 10 prosentin taso.


Vastaavasti laiminlyönnin arvioinnissa on perusteltua luopua tuottamusasteen arvioinnista. Täl-
 lainen rikosoikeudellinen syyllisyysarviointi sopii ylipäänsä huonosti hallinnollisen ratkaisun te-
 koon ja verotuksen kaltaiseen massamenettelyyn. Veronkorotuksen määrä voidaan arvioida huo-
 mattavasti objektiivisemmin tapauksen ulkoisten tunnusmerkkien, kuten tulon määrän, verovel-
 vollistahon tai laiminlyönnin toistuvuuden perusteella.


Valiokunta korostaa kuitenkin sitä, että veronkorotus on myös jatkossa rangaistusluonteinen seu-
raamus, mikä ilmenee mm. perustuslakivaliokunnan lausunnosta. Sitä harkittaessa tulee siis ottaa
huomioon aina myös rikosoikeudellisen seuraamuksen mahdollisuus. Tätä rajaa sääntelee vuon-
na  2013  voimaan  tullut  laki  erillisellä  päätöksellä  määrättävästä  veron-  tai  tullinkorotuksesta
(781/2013) eli kaksoisrangaistavuuden kieltävä ns. ne bis -laki. Valiokunta on tukenut aikanaan



(12)lain voimaantuloa ja katsonut sen selkiinnyttävän oikeustilaa ja antavan viranomaisten toiminnal-
 le selvät puitteet (VaVM 15/2013 vp — HE 191/2012 vp). Tätä käsitystä tukee myös Verohallin-
 non antama kuvaus johdonmukaisista ja toimivista työprosesseista sekä kiinteästä yhteistyöstä
 niin hallinnon sisällä kuin hallinnon ja syyttäjäviranomaisten kesken.


Veronkorotuksen määräämättä jättäminen.  Veronkorotus  voitaisiin  jättää  poikkeuksellisesti
 myös kokonaan määräämättä. Perusteena olisi laiminlyönnin vähäisyys, pätevä syy tai se, että ve-
 ronkorotuksen määrääminen olisi alennetun veronkorotuksen tilanteissa olosuhteet huomioon ot-
 taen kohtuutonta.


Perustuslakivaliokunta on katsonut kaikkiaan, ettei veronkorotusta koskeva sääntely muodostu
 kokonaisuutena arvioiden ongelmalliseksi perustuslain 21 §:ään sisältyvän syyttömyysolettaman
 kanssa. Sääntelyä tulisi kuitenkin muuttaa niin, että Verohallinnon harkinta olisi sidottua silloin,
 kun päätös koskee veronkorotuksen määräämättä jättämistä.


Valtiovarainvaliokunta  puoltaa  näkemystä  ja  ehdottaa  muutettavaksi  verotusmenettelylain  32,
 perintö- ja lahjaverolain 36 sekä varainsiirtoverolain 36 §:iä. Valiokunta ehdottaa johdonmukai-
 suussyistä, että sidottu harkinta ulotetaan myös myöhästymismaksuihin. Tällöin muutettavaksi
 tulevat lisäksi verotusmenettelylain 33 §, perintö- ja lahjaverolain 36 b § ja varainsiirtoverolain
 36 b §. Muutoksia on tarkennettu yksityiskohtaisissa perusteluissa.


Valiokunta korostaa kuitenkin veronkorotuksen määräämättä jättämisen poikkeusluonnetta. Uu-
 den säännöstön nimenomainen lähtökohta on se, että veronkorotus määrätään, kun edellytykset
 täyttyvät. Uusi asteikko on niin hienojakoinen, että siinä kyetään ottamaan huomioon oikeasuh-
 taisesti hyvinkin erilaiset tilanteet. Selvä pääsääntö on sen vuoksi, että veronkorotus määrätään ja
 määräämättä jättäminen tulee kysymykseen vain poikkeuksellisesti.


Tämä koskee myös tilanteita, joissa asia on esimerkiksi tulkinnanvarainen tai epäselvä, kuten esi-
 tyksen perusteluista ilmenee (s. 75). Veronkorotus määrättäisiin silloin yleensä prosentin suurui-
 sena. On kuitenkin mahdollista, että myös näissä tapauksissa veronkorotus on perusteltua jättää
 määräämättä. Tähän harkintaan vaikuttavia seikkoja on kuvattu selventävästi esityksen peruste-
 luissa (s. 144 ja 152). Niille on syytä antaa tulkinnallista painoarvoa.


Virheen korjaaminen verovelvollisen aloitteesta. Uudessa veronkorotusasteikossa on otettu huo-
 mioon lieventävänä myös tilanne, jossa verovelvollinen vaatii oma-aloitteisesti virheen korjaa-
 mista omaksi vahingokseen verotuksen päättymisen jälkeen. Alennetun, 0,5 prosentin suuruisen
 veronkorotuksen määrääminen edellyttää silloin lisäksi sitä, että verovelvollinen on täyttänyt sel-
 vittämisvelvollisuutensa virheen korjaamiseksi.


Säännös on yhdistetty asiantuntijakuulemisessa valiokunnan mielestä perusteettomasti ns. teho-
kasta katumista koskevaan sääntelyyn. Siitä ei ole kuitenkaan kysymys nyt edes välillisesti, eikä
sellaiseen menettelyyn oikeuttavaa erityislakia ole edelleenkään voimassa. Ilman nimenomaista
sääntelyä tällainen menettely ei siis ole laillista. — Kuten todettu, verotuksen nykyiset menette-



(13)tevaa, laaja-alaiseen yhteistyöhön perustuvaa ja otteeltaan aktiivista. 


Sääntelyn yleisestävyydestä. Uusi säännöstö on herättänyt toisaalta pohdintaa siitä, minkä signaa-
 lin nykyistä merkittävästi alemmat veronkorotusprosentit antavat. Kysymys on ennen muuta sii-
 tä, onko sääntely riittävän tehokas yleisestävyyden kannalta.


Valiokunta on arvioinut myös tältä osin, ettei muutoksella ole haitallisia vaikutuksia. Eri asian-
 tuntijat ovat todenneet varsin yksimielisesti, että yleisestävyyden kannalta ratkaisevinta on kiin-
 nijäämisen riski. Olennaista siis on, että lainsäädäntö on ennakoitavaa ja soveltaminen johdon-
 mukaista. Tähän uusi säännöstö antaa hyvät lähtökohdat.


On myös muistettava, että veronkorotus on vain yksi seuraamus ilmoituslaiminlyönnistä. Sen li-
 säksi maksuunpannaan viivästysseuraamukset, joiden merkitys on veronkorotusta suurempi; ny-
 kyinen viivästyskorko on esimerkiksi 7 prosenttia. Näiden taloudellisten seikkojen lisäksi huo-
 mioon tulee otettavaksi maineriski, raportointivelvollisuus veroriskeistä ja muut yrityksen julki-
 kuvaan voimakkaasti vaikuttavat tekijät. Niidenkään perusteella ei ole oletettavaa, että muutok-
 sella olisi suurta vaikutusta yritysten käyttäytymiseen.


Johtopäätökset. Valiokunta pitää ehdotusta kokonaisuudessaan hyvin harkittuna, tehokkaan hal-
 lintomenettelyn mahdollistavana ja verovelvollisten oikeusturvan kannalta riittävän täsmällise-
 nä. Sellaisena uudet veronkorotussäännökset täyttävät tehtävänsä osana hyvin toimivaa, ennakoi-
 tavaa ja oikeusvarmuutta luovaa verojärjestelmää.


Ohjaus ja seuranta


Valmis-hankkeen  kolmivaiheinen  lainsäädäntöuudistus  saatetaan  päätökseen  tällä  esityksellä.


Sillä on modernisoitu ja yhtenäistetty koko menettelylainsäädäntö siinä määrin kuin se verolajei-
 hin liittyvien erojen vuoksi on mahdollista. Hanke on ollut mittava ja yhteiskunnallisesti merkit-
 tävä.


Nyt käsiteltävän esityksen vaikutukset koskevat edellä esitetyin tavoin kaikkia verovelvollisia.


Uudistuksen onnistunut toimeenpano edellyttää siksi laajaa, hyvin ajoitettua ja aktiivista tiedo-
 tusta ja asiakasohjausta. Valiokunta painottaa sen merkitystä.


Esitys on merkittävä toisaalta myös siksi, että sillä turvataan Verohallinnon toiminnan tehokkuus
 ja verotulojen kertyminen. Ehdotetut muutokset ovat herättäneet lisäksi kysymyksiä, jotka itses-
 sään ovat tärkeitä. Jotta saataisiin kokonaiskuva uudistuksen käytännön vaikutuksista, huolelli-
 nen ja laaja-alainen seuranta on tärkeää. Huomiota tulee kiinnittää paitsi järjestelmän toimivuu-
 teen yleensä myös veronkorotussäännöstön toimivuuteen käytännössä.


VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT


1. Veronkantolaki. 16 §:n 4 momentti. Pykälässä säädetään siitä, että maksaja voi kohdistaa suo-
rituksensa kaikkien verojen tai yhden verolajin verojen suoritukseksi. Säännöksen 4 momentti



(14)koskee tilanteita, joissa maksu kohdennetaan muuhun verolajiin kuin lain 7 §:ssä tarkoitettuihin,
 yhdessä käsiteltäviin veroihin. 


Verolajimaksu tulisi voida käyttää saataville vanhentumisjärjestyksen sijasta eräpäivän mukai-
 sessa järjestyksessä. Momenttia tulisi tarkentaa tämän mukaan siten, että maksu käytetään kysei-
 sen verolajin verojen erääntyneiden ja erääntymättömien saatavien suoritukseksi eräpäivien mu-
 kaisessa  järjestyksessä  vanhimmasta  uusimpaan  noudattaen  muutoin,  mitä  6  §:ssä  säädetään.


Muutos koskisi sekä erääntyneitä että erääntymättömiä saatavia.


Maksun käyttö eräpäivien mukaisessa järjestyksessä estäisi tarpeettomat viivästysseuraamukset
 ja olisi siten verovelvolliselle edullinen käyttöjärjestys.


18 §:n 2 momentti ja 26 §:n 4 momentti.  Säännöksistä  tulisi  poistaa  viittaus  veronkantolain
 53 §:ään.


73 §:n 2 momentti. Säännös koskee määräaikaa virheen korjaamiselle. Sen 2 momentissa on syy-
 tä käyttää termiä "vaatimus" johdonmukaisuuden vuoksi. 


2. Laki veronkantolain muuttamisesta 24 a §:n 2 momentti. Pykälä koskee verolajille kohdis-
 tetun maksun käyttöjärjestystä. Sen 2 momenttia tulisi tarkentaa siten, että maksu käytetään 1 mo-
 mentissa tarkoitetun verolajin erääntyneiden ja  erääntymättömien saatavien suoritukseksi eräpäi-
 vien mukaisessa järjestyksessä vanhimmasta uusimpaan. Perustelut ovat tältä osin samat kuin
 edellä 1. lakiehdotuksessa.


5. Laki verotusmenettelystä annetun lain muuttamisesta.  32 §:n 3 momentti ja 33 §:n 5 mo-
 mentti. Pykälät koskevat veronkorotusta ja myöhästymismaksua. Niissä säädetään myös tilanteis-
 ta, joissa veronkorotus tai myöhästymismaksu voidaan jättää määräämättä. Säännöksiä tulisi tar-
 kentaa perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyin tavoin niin, että veronkorotus tai myöhäs-
 tymismaksu jätetään määräämättä edellytysten täyttyessä.


51 a §. Pykälä koskee uutta täydentävää verotuspäätöstä. Siihen tulisi lisätä selvyyden vuoksi
 uusi 7 momentti, jonka mukaan täydentävään verotuspäätökseen haetaan muutosta oikaisuvaati-
 muksella verotuksen oikaisulautakunnalta lain 5 luvussa säädetyin tavoin.


7. Laki perintö- ja lahjaverolain muuttamisesta. 36 §:n 3 ja 4 momentti sekä 36 b §:n 5 mo-
 mentti. Pykälät koskevat veronkorotusta ja myöhästymismaksua. Niissä säädetään myös tilanteis-
 ta, joissa veronkorotus tai myöhästymismaksu voidaan jättää määräämättä. Säännöksiä tulisi tar-
 kentaa perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyin tavoin niin, että veronkorotus tai myöhäs-
 tymismaksu jätetään määräämättä edellytysten täyttyessä.


8. Laki varainsiirtoverolain muuttamisesta. Johtolause. Esityksessä ehdotetaan kumottavaksi
mm. varainsiirtoverolain 29 §:n 4 momentti, joka koskee kiinteistön luovutuksesta annettavaa il-
moitusta. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.11.2019. Kumottavaksi tarkoitettu momentti



(15)sua. Niissä säädetään myös tilanteista, joissa veronkorotus tai myöhästymismaksu voidaan jättää
 määräämättä. Säännöksiä tulisi tarkentaa perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyin tavoin
 niin, että veronkorotus tai myöhästymismaksu jätetään määräämättä edellytysten täyttyessä.


12. Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta.  Joh-
 tolause. Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi mm. lain 18 §:n 1 momentin 11 kohta ja lisättä-
 väksi samaan pykälään uusi 12 kohta. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.5.2018. Lainkoh-
 taan lisätään kuitenkin esityksellä HE 154/2017 vp uusi 12 kohta ensi vuoden alusta. Johtolauset-
 ta tulisi korjata säännösten yhteensovittamiseksi siten, että muutos kohdistetaan 12 kohtaan siinä
 muodossa kuin se on laissa (_  /2017) ja lakiin lisätään uusi 13 kohta. 


VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
 Valtiovarainvaliokunnan päätösehdotus:


Eduskunta hyväksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 97/2017 vp sisältyvät
 3.—4., 6., 9.—11. ja 13.—42. lakiehdotuksen.


Eduskunta hyväksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 97/2017 vp sisältyvät 1.—2., 5.,
 7.—8. ja 12. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)


Valiokunnan muutosehdotukset



1.



Veronkantolaki


Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:



(16)1 luku 
 Yleiset säännökset


1 §
 Soveltamisala


Tätä lakia sovelletaan verotusmenettelystä annetussa laissa (1558/1995) ja oma-aloitteisten ve-
 rojen verotusmenettelystä annetussa laissa (768/2016) tarkoitettujen verojen ja maksujen maksa-
 misessa, palauttamisessa ja perimisessä noudatettavaan menettelyyn. Lakia sovelletaan ennakko-
 perintälaissa (1118/1996) ja arvonlisäverolaissa (1501/1993) tarkoitettuihin veroihin myös siltä
 osin kuin niihin ei sovelleta oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystä annettua lakia, jollei
 asianomaisessa laissa toisin säädetä.


Lakia sovelletaan lisäksi muiden verojen ja maksujen kannossa, jos niin erikseen säädetään.


2 §
 Määritelmät
 Tässä laissa tarkoitetaan:


1) verolla 1 §:ssä tarkoitettuja veroja, maksuja ja muita suorituksia, jotka Verohallinto kantaa
 ja tilittää, sekä sellaista ulkomaan veroa, joka voidaan periä Suomessa joko vieraan valtion kans-
 sa virka-avusta veroasioissa tehdyn sopimuksen (virka-apusopimus) tai keskinäisestä avunannos-
 ta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnässä annetun neuvos-
 ton direktiivin lainsäädännön alaan kuuluvien säännösten kansallisesta täytäntöönpanosta ja di-
 rektiivin soveltamisesta annetun lain (1562/2011) nojalla;


2) verovelvollisella  1  §:ssä  mainittujen  lakien  mukaisessa  verotuksessa  verovelvollisia  ja
 1 §:ssä tarkoitetun veron suorittamiseen velvollisia;


3) veronkannolla verovarojen kantamiseen ja palauttamiseen kuuluvia toimenpiteitä sekä ve-
 rovaroista pidettävää kirjanpitoa; 


4) veron perinnällä Verohallinnon  perintätoimia  sekä  muuta  verovelkojen  perintää  tässä  ja
 muussa laissa säädettyjä perintäkeinoja käyttäen;


5) palautuksella verovelvolliselle palautettavaa veroa, vieraasta valtiosta Suomeen siirrettyä
 veroa tai veron ennakkoa sekä niille laskettuja korkoja;


6) palautuksen käyttämisellä palautuksen käyttämistä verojen ja Verohallinnon muiden saata-
 vien sekä muun viranomaisen saatavien suoritukseksi ennen palautettavan määrän maksamista
 verovelvolliselle;


7) suoritusjärjestyksellä sitä järjestystä, jossa maksu ja palautus käytetään veron maksuerän
 osien suoritukseksi;


8) käyttöjärjestyksellä  sitä  järjestystä,  jossa  maksu  ja  palautus  käytetään  veron  maksuerien
 suoritukseksi;


9) eräpäivällä sitä veron määräämistä koskevaan päätökseen merkittyä taikka lain tai asetuk-



(17)Toimivaltainen viranomainen
 Toimivaltainen viranomainen on Verohallinto.


4 §


Yhdessä kannettavat verot


Verotusmenettelystä annetussa laissa tarkoitetuista veroista valtionvero, kunnallisvero, kirkol-
 lisvero, vakuutetun sairausvakuutusmaksu ja henkilön yleisradiovero kannetaan yhdessä yhtenä
 verovuoteen kohdistuvana verona. Yhteisön tulovero ja yhteisön yleisradiovero kannetaan sa-
 moin yhdessä yhtenä verovuoteen kohdistuvana verona.


5 §


Veron suoritusjärjestys
 Vero suoritetaan seuraavassa järjestyksessä: 


1) verolle lasketut ja kertyneet viivästysseuraamukset; 


2) veron pääoma;


3) huojennettu viivästyskorko; 


4) veronkorotus.


Jos verovelan perintään sovellettavan muun lain säännökset poikkeavat 1 momentista, näin pe-
 rityn määrän käsittelyssä noudatetaan asianomaista lakia. Jos perittävä määrä maksetaan Vero-
 hallinnolle tai perittävän määrän suoritukseksi käytetään palautusta, sovelletaan kuitenkin 1 mo-
 mentissa säädettyä suoritusjärjestystä. 


Verohallinto voi antaa tarkempia määräyksiä veron suoritusjärjestyksestä.


6 §


Maksun ja palautuksen yleinen käyttöjärjestys


Maksua ja palautusta käytetään verojen suoritukseksi verojen vanhentumispäivän mukaisessa
 järjestyksessä  vanhimmasta  uusimpaan.  Samana  päivänä  vanhentuvien  verojen  suoritukseksi
 maksu  ja  palautus  käytetään  eräpäivien  mukaisessa  järjestyksessä  vanhimmasta  uusimpaan.


Myöhässä ilmoitetun oma-aloitteisen veron eräpäivänä pidetään tällöin päivää, jolloin veroilmoi-
 tus on annettu. Jos verot erääntyvät samana päivänä, maksu ja palautus käytetään verojen suori-
 tukseksi seuraavassa järjestyksessä:


1) 4 §:ssä tarkoitetut verot ja maksut sekä ennakkoperintälain ja sairausvakuutuslain (1224/


2004) nojalla maksuunpantu ennakko tai muu määrä;


2) ennakkoperintälaissa tarkoitetut ennakonpidätykset ja muut oma-aloitteisesti maksettavat
 verot, joilla on useita veronsaajia;


3) työnantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain (771/2016) mukaiset maksut;


4) kiinteistövero; 



(18)5) arvonlisäverot ja muut yksin valtiolle tulevat verot;


6) verotusmenettelystä annetun lain 22 a §:ssä ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystä
 annetun lain 39 §:ssä tarkoitetut laiminlyöntimaksut;


7) tämän lain 34 §:n nojalla takaisin perittävä palautus;


8) suhdannetalletus;


9) muut Verohallinnon saatavat.


Jos käytettävissä on useita maksuja tai palautuksia, niitä käytetään siinä järjestyksessä, jossa
 maksut on suoritettu tai palautukset ovat käytettävissä veron suoritukseksi. Jos maksu on suori-
 tettu samana päivänä, jona palautus olisi 24 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla käytettävissä
 veron suoritukseksi, maksu käytetään ensin. 


Verohallinto voi antaa tarkempia määräyksiä maksun ja palautuksen yleisestä käyttöjärjestyk-
 sestä.


7 §


Eräät yhdessä käsiteltävät verot


Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystä annetussa laissa tarkoitettuja veroja sekä vero-
 tusmenettelystä annetun lain 22 a §:ssä tarkoitettua laiminlyöntimaksua käsitellään veronkannos-
 sa yhtenä verolajina tässä laissa säädetyllä tavalla lukuun ottamatta:


1) ennakkoperintälain 23 §:ssä tarkoitettua ennakonkantoa;


2) korkotulon lähdeverosta annetun lain (1341/1990) 12 §:ssä tarkoitettua koronsaajalle mää-
 rättävää lähdeveroa;


3) rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 11 §:n 2 momen-
 tissa tarkoitettua tulonsaajalle maksettavaa lähdeveron palautusta ja mainitun lain 3 luvussa sää-
 detyistä  tuloista  suoritettavia  veroja  ja  maksuja,  jotka  määrätään  verotusmenettelystä  annetun
 lain mukaisessa järjestyksessä;


4) arvonlisäveroa, johon sovelletaan arvonlisäverolain 12 a luvussa tarkoitettua erityisjärjes-
 telmää; 


5) Pohjoismaiden Investointipankin, Pohjoismaiden kehitysrahaston ja Pohjoismaiden ympä-
 ristörahoitusyhtiön palveluksessa olevien henkilöiden verottamisesta annetun lain (562/1976) 6


§:ssä tarkoitettua lopullisen palkkaveron palauttamista.


8 §


Verovarojen maksuliike


Verot kannetaan sekä palautukset ja muut suoritukset maksetaan käyttäen valtion maksuliike-
 pankeissa tätä tarkoitusta varten olevia Verohallinnon tilejä.


9 §


Verovarojen siirtoajankohta



(19)verovarat päivittäin Verohallinnon tilille ensimmäisenä sellaisena maksupäivän jälkeisenä arki-
 päivänä, jona rahalaitos on yleisölle avoinna. Jos rahalaitos ei ole yleisölle avoinna maksupäivä-
 nä, varat on siirrettävä asianomaiselle tilille viimeistään toisena sellaisena maksupäivän jälkeise-
 nä päivänä, jona rahalaitos on yleisölle avoinna. 


10 §


Kirjanpito verovaroista


Verohallinto pitää verovarojen kirjanpitoa, jonka tulee sisältää tiedot kertyneistä ja palautetuis-
 ta veroista sekä muista suorituksista. Verovarojen kirjanpidosta on käytävä ilmi valtion talousar-
 viosta annetun lain (423/1988) ja sen nojalla annettujen säännösten edellyttämät tiedot samoin
 kuin veronsaajille tehtävien tilitysten edellyttämät tiedot.


Verohallinto voi antaa tarkempia määräyksiä verovarojen kirjanpito- ja kirjaamismenettelystä. 


2 luku
 Veron maksaminen


11 §


Maksupaikat ja maksun yhteydessä ilmoitettavat tiedot


Verot maksetaan rahalaitoksiin. Maksaja vastaa maksamisesta aiheutuvista kuluista. Valtiova-
 rainministeriön asetuksella säädetään, mitkä maksupaikat ottavat maksuja vastaan perimättä siitä
 maksajalta kuluja.


Maksun yhteydessä on ilmoitettava maksun yksilöinnissä tarvittavat tiedot. Verohallinto voi
 antaa tarkempia määräyksiä maksun yhteydessä ilmoitettavista tiedoista.


Verojen maksamisesta ulosottoviranomaiselle säädetään erikseen.


12 §
 Veron eräpäivä 


Vero on maksettava viimeistään veron määräämistä koskevaan päätökseen merkittynä eräpäi-
 vänä.


Edellä 7 §:ssä tarkoitettujen oma-aloitteisten verojen eräpäivästä säädetään oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystä annetun lain 6 luvussa. Muu oma-aloitteinen vero kuin 7 §:ssä tar-
koitettu vero on maksettava viimeistään laissa tai asetuksessa säädettynä eräpäivänä. 



(20)13 §
 Veron maksupäivä


Vero katsotaan maksetuksi Verohallinnolle sinä päivänä, jona:


1) maksu on veloitettu maksajan tililtä; tai


2) maksu on maksettu käteisenä rahalaitokseen tai  erikseen säädettyyn verojen  maksupaik-
 kaan.


Jos tietoa maksu- tai veloituspäivästä ei ole välitetty maksun mukana, vero katsotaan makse-
 tuksi sinä päivänä, jona maksu on kirjattu Verohallinnon tilille.


14 §


Viivästysseuraamukset


Eräpäivän jälkeen suoritetulle verolle on maksettava viivästyskorkoa. Viivästyskoron laskemi-
 sesta säädetään veronlisäyksestä ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995).


15 §


Tarkemmat säännökset ja määräykset veron maksamisesta


Valtiovarainministeriön asetuksella säädetään verojen kanto- ja maksuajat tai eräpäivät sekä
 kantoerien lukumäärän ja eräjaon perusteet, jollei muussa laissa tai sen nojalla muuta säädetä.


Verohallinto voi antaa tarkempia määräyksiä maksamisessa noudatettavasta menettelystä.


3 luku


Maksun kohdistaminen ja käyttäminen 
 16 §


Maksun kohdistaminen


Maksaja voi kohdistaa maksun verovelvollisen kaikkien verojen suoritukseksi (yleismaksu).


Maksu käytetään verovelvollisen erääntyneiden verojen ja Verohallinnon muiden saatavien suo-
 ritukseksi noudattaen, mitä 6 §:ssä säädetään.


Maksaja voi kohdistaa maksun yhden verolajin verojen suoritukseksi (verolajimaksu). 


Jos maksaja kohdistaa maksun 7 §:ssä tarkoitettujen verojen suoritukseksi, maksu käytetään
näiden verojen suoritukseksi noudattaen, mitä 6 §:ssä säädetään. Maksu käytetään 7 §:ssä tarkoi-
tettujen verojen suoritukseksi kuitenkin aikaisintaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelys-
tä annetun lain 32 ja 34 §:ssä tarkoitettuna eräpäivänä. 



(21)kuutuslain nojalla määrättyä ennakkoa ja muuta määrää sekä tonnistoveroa pidetään verolajimak-
 sua kohdistettaessa yhtenä verolajina.


Jos 3 tai 4 momentissa tarkoitetun maksun kohteena olevia veroja ei ole suorittamatta, maksu
 käytetään muiden erääntyneiden verojen ja Verohallinnon muiden saatavien suoritukseksi nou-
 dattaen, mitä 6 §:ssä säädetään. 


Jos maksu on kohdistettu 7 §:ssä tarkoitettujen verojen suoritukseksi, maksu käytetään muiden
 verojen  suoritukseksi  aikaisintaan  sen  kalenterikuukauden  viimeisenä  päivänä,  jonka  aikana
 maksu on suoritettu. Jos maksu palautetaan tätä aikaisemmin, se palautetaan kuitenkin noudat-
 taen, mitä 5 luvussa säädetään.


Jos maksu on kohdistettu varainsiirtoveron suoritukseksi, maksua ei käytetä muiden verojen
 suoritukseksi ennen kuin maksu palautetaan. Maksu palautetaan noudattaen, mitä 5 luvussa sää-
 detään.


Edellä 2 momentissa tarkoitetun maksun käyttöjärjestyksestä voidaan poiketa verovelvollisen
 esittämän perustellun pyynnön vuoksi.


17 §


Maksun erityinen kohdistaminen


Maksaja  voi  kohdistaa  maksun  Verohallinnon  yksilöimien  saatavien  suoritukseksi.  Maksu
 käytetään näiden verojen suoritukseksi noudattaen, mitä 6 §:ssä säädetään. 


Jos 1 momentissa tarkoitettuja yksilöityjä saatavia ei ole suorittamatta, maksu käytetään nou-
 dattaen, mitä 6 §:ssä säädetään.


18 §


Maksun käyttöjärjestyksestä poikkeaminen


Verohallinto  voi  käyttää  maksun  16  §:ssä  säädetystä  poiketen  viimeiseksi  niiden  saatavien
 suoritukseksi, joista on tehty maksujärjestely tai jotka on lähetetty perittäväksi ulosottotoimin
 sekä muissa vastaavissa tilanteissa, joissa käyttöjärjestyksestä poikkeamisesta on sovittu maksa-
 jan kanssa tai joissa maksua tulisi käytetyksi perintätoimen kohteena olevalle saatavalle maksa-
 jan edun vastaisesti. 


Verohallinto voi käyttää maksun ensisijaisesti verovelvollisen omien verojen suoritukseksi ja
 sen jälkeen niiden verojen suoritukseksi, joista verovelvollinen on 53 §:n nojalla vastuussa.


Maksua ei ilman verovelvollisen pyyntöä käytetä sellaisen veron tai sen osan suoritukseksi,
 jonka täytäntöönpano on kokonaan kielletty tai keskeytetty. 


19 §


Kohdistamaton tai tunnistamaton maksu


Maksu, jota ei ole kohdistettu 16 tai 17 §:ssä tarkoitetulla tavalla, käytetään maksajan verojen
suoritukseksi noudattaen, mitä 6 §:ssä säädetään. 



(22)Maksu, jota puutteellisten tunnistetietojen vuoksi ei  ole voitu käyttää verojen suoritukseksi
 eikä palauttaa maksajalle, tuloutetaan valtiolle. Jos tarvittavat tiedot saadaan tuloutuksen jälkeen,
 maksu käytetään verojen suoritukseksi tunnistetietojen mukaisesti tai palautetaan maksajalle.


20 §


Aiheettoman maksun palauttaminen


Verohallinto palauttaa sille maksetun määrän verovelvollisen vaatimuksesta, jos se on makset-
 tu erehdyksessä tai aiheettomasti. Jos maksun palauttamista koskevaa vaatimusta ei hyväksytä,
 Verohallinto antaa asiasta päätöksen. Verohallinto voi palauttaa aiheettomasti maksetun määrän
 myös omasta aloitteestaan varattuaan tarvittaessa verovelvolliselle tilaisuuden selvityksen anta-
 miseen.


Palautettavaan määrään sovelletaan, mitä palauttamisesta 28 §:ssä ja 32 §:n 1 momentissa sää-
 detään.


21 §


Tarkemmat määräykset maksun käyttämisestä


Verohallinto voi antaa tarkempia määräyksiä maksun käyttöjärjestyksestä, käyttöjärjestykses-
 tä poikkeamisesta ja maksun käyttämisessä noudatettavasta menettelystä.


4 luku


Palautuksen käyttäminen ja säilyttäminen 
 22 §


Palautuksen käyttäminen Verohallinnon saatavan suoritukseksi


Verohallinto käyttää palautuksen verovelvollisen erääntyneiden verojen tai muiden Verohal-
 linnon saatavien suoritukseksi. 


Palautus  voidaan käyttää  myös sellaisten verojen  suoritukseksi,  joista  palautuksen  saaja  on
 vastuussa.


23 §


Palautuksen käyttäminen muun viranomaisen saatavan suoritukseksi


Jos palautusta ei käytetä Verohallinnon saatavien suoritukseksi ja se muutoin maksettaisiin ve-
rovelvolliselle, se voidaan käyttää palautuksen saajan muiden erääntyneiden ja maksamattomien



(23)suoritukseksi. Jos maksuvelvollinen on saamassa toiselta viranomaiselta palautuksen, se voidaan
 vastaavasti Verohallinnon pyynnöstä käyttää Verohallinnon saatavien suoritukseksi soveltaen tä-
 män luvun säännöksiä.


Jos  palautusta  ei  käytetä  Suomen  viranomaisten  saatavien  suoritukseksi,  palautus  voidaan
 käyttää sellaisen Suomessa perittävänä olevan veron suoritukseksi, jonka periminen perustuu vir-
 ka-apusopimukseen tai 2 §:n 1 kohdassa mainittuun lakiin.


24 §


Palautuksen käyttämisen ajankohta


Palautus on käytettävissä erääntyneen veron suoritukseksi sinä päivänä, jona veron palautta-
 mista koskeva päätös on tehty. Veronkantomenettelyssä tapahtuneen virheen korjaamiseen pe-
 rustuva palautus on käytettävissä sinä päivänä, jona korjaus on tehty.


Poiketen siitä, mitä 1 momentissa säädetään, 7 §:ssä tarkoitetun veron palautus on käytettävis-
 sä erääntyneen veron suoritukseksi seuraavasti:


1) arvonlisäverolain 147 a §:ssä ja 149 b §:n 3 momentissa tarkoitettu palautukseen oikeuttava
 arvonlisävero sinä päivänä, jona veroilmoitus tai sen oikaisuilmoitus on annettu, kuitenkin aikai-
 sintaan palautukseen oikeuttavan arvonlisäveron verokautta seuraavan kuukauden yleisenä erä-
 päivänä; 


2) muu kuin 1 kohdassa tarkoitettu oikaisuilmoitukseen perustuva palautus sinä päivänä, jona
 oikaisuilmoitus on annettu, kuitenkin aikaisintaan verokauden veron eräpäivänä;


3) veron määräämistä tai päätöksen oikaisua verovelvollisen hyväksi koskevaan päätökseen tai
 muutoksenhakuun perustuva palautus sinä päivänä, jona päätös tehdään tai muutosverotus toimi-
 tetaan, kuitenkin aikaisintaan alkuperäisessä päätöksessä määrättynä eräpäivänä.


25 § 


Palautuksen käyttämisen esteet
 Palautusta ei käytetä:


1) vanhentuneen velan suoritukseksi;


2) ilman verovelvollisen pyyntöä sellaisen velan tai sen osan suoritukseksi, jonka täytäntöön-
 pano on kokonaan kielletty tai keskeytetty.


Saatavan suoritukseksi ei käytetä:


1) erehdyksessä suoritetun veron palautusta;


2) palautusta, jota vastaavat varat on suoritettu jako-osuutena konkurssipesästä;


3) veronpalautusta, joka siirretään vieraalle valtiolle; 


4) verotusmenettelystä annetun lain 22 a §:ssä tai oma-aloitteisten verojen verotusmenettelys-
 tä annetun lain 39 §:ssä tarkoitetun laiminlyöntimaksun palautusta.


Palautuksen saajan konkurssi tai palautuksen ulosmittaus eivät estä palautuksen käyttämistä
Verohallinnon saatavan suoritukseksi.



(24)26 §


Palautuksen käyttöjärjestys 


Palautus käytetään verovelvollisen erääntyneiden verojen ja muiden Verohallinnon saatavien
 suoritukseksi noudattaen, mitä 6 §:ssä säädetään. 


Edellä 7 §:ssä tarkoitetun veron palautus käytetään ensisijaisesti 7 §:ssä tarkoitettujen verojen
 suoritukseksi noudattaen, mitä 6 §:ssä säädetään. 


Verohallinto voi käyttää palautuksen 1 ja 2 momentissa säädetystä poiketen viimeiseksi niiden
 saatavien suoritukseksi, joista on tehty maksujärjestely tai jotka on lähetetty perittäväksi ulosot-
 totoimin sekä muissa vastaavissa tilanteissa, joissa käyttöjärjestyksestä poikkeamisesta on sovit-
 tu palautuksen saajan kanssa tai joissa palautusta tulisi käytetyksi perintätoimen kohteena olevan
 saatavan suoritukseksi palautuksen saajan edun vastaisesti. 


Verohallinto voi käyttää palautuksen ensisijaisesti verovelvollisen omien verojen suorituksek-
 si ja sen jälkeen niiden verojen suoritukseksi, joista verovelvollinen on 53 §:n nojalla vastuussa.


27 § 


Ilmoitus palautuksen käyttämisestä


Tieto palautuksen käyttämisestä merkitään 70 §:ssä tarkoitettuun yhteenvetoon. Tieto merki-
 tään sen verovelvollisen tai verosta vastuussa olevan yhteenvetoon, jonka palautus on käytetty
 verojen suoritukseksi. 


Asianosaiselle on varattava tilaisuus selvityksen antamiseen ennen palautuksen käyttämistä,
 jos se on erityisestä syystä tarpeen. 


Verohallinto korjaa palautuksen käyttämisessä tapahtuneen virheen noudattaen, mitä 72 §:ssä
 säädetään. 


28 §


Palautuksen säilyttäminen


Jos veroja ei ole suorittamatta eikä palautusta ole käytettävä muiden saatavien suoritukseksi,
 Verohallinto  voi  verovelvollisen  pyynnöstä  säilyttää  palautuksen  tulevien  maksuvelvoitteiden
 suoritukseksi. 


Verohallinto voi antaa tarkempia määräyksiä palautuksen säilyttämiseen liittyvistä verovelvol-
 lisia ja verolajia koskevista rajoituksista, aikarajoituksista ja euromääräisistä rajoituksista sekä
 muusta palautuksen säilyttämiseen liittyvästä menettelystä.


29 §


Tarkemmat määräykset palautuksen käyttämisestä



(25)Palauttaminen
 30 §


Palautettavan määrän maksaminen


Verohallinto maksaa verovelvolliselle palautettavan määrän viivytyksettä sen jälkeen, kun oi-
 keus palautukseen on selvitetty, ellei palautusta ole käytettävä veron tai muun saatavan suorituk-
 seksi. 


Palautettava määrä maksetaan euromääräisenä verovelvollisen ilmoittamalle pankkitilille. Jos
 verovelvollinen on ilmoittanut palautuksen maksamista varten ulkomailla sijaitsevan pankin ti-
 lin, verovelvollinen vastaa kuluista, jotka ulkomailla sijaitseva pankki perii palautuksen maksa-
 misesta.


Palautettava määrä voidaan erityisestä syystä maksaa muulla tavoin kuin pankkitilille. 


Yhteisön ja yhteisetuuden sekä muun verovelvollisen, joka on merkitty arvonlisäverolain 172


§:ssä tarkoitettuun arvonlisäverovelvollisten rekisteriin, on ilmoitettava tilinumero sähköisesti.


Verohallinto voi erityisestä syystä hyväksyä tilinumeron ilmoittamisen paperilla.


31 §


Ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyönti palautuksen maksamisen esteenä


Jos verovelvollinen on laiminlyönyt 1 §:ssä tarkoitettuun lakiin perustuvan ilmoittamisvelvol-
 lisuuden taikka antanut ilmoituksen tai muun selvityksen olennaisesti puutteellisena, palautetta-
 va määrä maksetaan sen jälkeen, kun veron määrä on selvitetty. Verohallinto voi kuitenkin mak-
 saa palautettavan määrän tai osan siitä ennen veron määrän selvittämistä, jos puute on vähäinen ja
 on todennäköistä, että palautusta tai sen osaa ei tarvita selvitettävänä olevan veron suoritukseksi.


32 § 


Palautettavan määrän maksamista koskevat rajoitukset


Verohallinto maksaa palautettavat määrät verovelvolliselle, jos niiden palautusten ja maksu-
 jen yhteismäärä, joita ei ole käytetty verojen suoritukseksi, on vähintään 10 euroa. Palautettava
 määrä voidaan jättää maksamatta, jos sitä säilytetään tulevien maksuvelvoitteiden suoritukseksi
 28 §:n nojalla. 


Verohallinto ei maksa verovelvolliselle sellaista palautusta, joka on siirrettävä vieraalle val-
 tiolle kansainvälisen verojen siirtämistä koskevan sopimuksen nojalla.


33 §


Palautuksen siirtäminen


Verovelvollinen ei voi Verohallintoa sitovasti siirtää toiselle oikeuttaan palautukseen.



(26)34 §


Virheellisesti palautetun määrän periminen takaisin


Jos palautettu määrä on maksettu virheellisesti, Verohallinto määrää palautetun määrän perit-
 täväksi takaisin. Päätös takaisin perimisestä on tehtävä kolmen vuoden kuluessa sen kalenteri-
 vuoden päättymisestä, jona palautettu määrä on maksettu. Asianosaiselle varataan tilaisuus selvi-
 tyksen antamiseen ennen päätöksen tekemistä, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.


Palautettu määrä voidaan jättää perimättä takaisin, jos: 


1) palautettu määrä on vähäinen, eikä verovelvollisten tasapuolinen kohtelu tai muu syy edel-
 lytä takaisin perimistä; tai


2) takaisin periminen olisi ilmeisen kohtuutonta.


Takaisin perittävän määrän erääntymisajankohdasta säädetään valtiovarainministeriön asetuk-
 sella.


Takaisin perittävä määrä on maksettava muutoksenhausta huolimatta, jollei Verohallinto tai
 muutoksenhakuviranomainen toisin määrää. Maksamisessa ja perimisessä noudatetaan, mitä täs-
 sä laissa säädetään verosta.


35 §


Veronsaajien oikeudenvalvontayksikön pyyntö täytäntöönpanon kieltämiseksi tai keskeyttämi-
 seksi


Hakiessaan  muutosta  Verohallinnon,  verotuksen  oikaisulautakunnan  tai  hallinto-oikeuden
 päätökseen  Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikkö  voi  pyytää  muutoksenhakuviranomaiselta
 hallintolain (434/2003) 49 f §:ssä tai hallintolainkäyttölain (586/1996) 32 §:ssä tarkoitettua pää-
 töksen täytäntöönpanon kieltoa tai keskeyttämistä.


Veronsaajien oikeudenvalvontayksikön on seitsemän päivän kuluessa 1 momentissa tarkoite-
 tun päätöksen tekemisestä ilmoitettava Verohallinnolle ja verovelvolliselle aikomuksestaan teh-
 dä 1 momentissa tarkoitettu pyyntö. 


Kun Verohallinto on saanut tiedon Veronsaajien oikeudenvalvontayksikön 2 momentissa tar-
 koitetusta ilmoituksesta, Verohallinto ei palauta veroa ennen kuin muutoksenhakuviranomainen
 on ratkaissut oikeudenvalvontayksikön pyynnön täytäntöönpanon kiellosta tai keskeyttämisestä.


Verohallinto palauttaa veron siltä osin kuin muutoksenhakuviranomainen hylkää oikeudenval-
 vontayksikön täytäntöönpanon kieltoa tai keskeyttämistä koskevan pyynnön, oikaisuvaatimuk-
 sen, valituksen tai valituslupahakemuksen.


36 §


Tarkemmat säännökset ja määräykset palauttamisesta


Veronpalautusten maksuajankohdista säädetään valtiovarainministeriön asetuksella.


Verohallinto voi antaa tarkempia määräyksiä palauttamisessa noudatettavasta menettelystä. 



(27)Hyvityskorko ja palautukseen oikeuttavan arvonlisäveron korko
 37 §


Hyvityskorko
 Hyvityskorkoa maksetaan:


1) oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystä annetussa laissa tarkoitetulle palautettavalle
 verolle;


2) muulle palautettavalle verolle, jota palautettaessa on lain mukaan maksettava korkoa tai jota
 Verohallinto säilyttää tulevien maksuvelvoitteiden suoritukseksi;


3) maksulle, jota käytetään veron suoritukseksi myöhemmin kuin maksupäivänä sekä veron
 suoritukseksi tarkoitetulle maksulle, joka palautetaan 20 §:n nojalla; varainsiirtoverolle kohdis-
 tetulle maksulle ei kuitenkaan makseta hyvityskorkoa.


Jos palautettavalle verolle on 1 momentin 1 tai 2 kohdan mukaan maksettava hyvityskorkoa,
 maksetaan hyvityskorkoa vastaavasti myös veron pääomaan liittyville viivästysseuraamuksille.


Jos asianomaisessa verolaissa ei toisin säädetä, korko lasketaan vuotuisena korkona, joka on
 kutakin kalenterivuotta edeltävänä puolivuotiskautena voimassa oleva korkolain (633/1982) 12


§:ssä tarkoitettu viitekorko vähennettynä kahdella prosenttiyksiköllä. Korko on kuitenkin vähin-
 tään 0,5 prosenttia.


Korko lasketaan tässä pykälässä säädetyn mukaisesti myös, jos palautettava vero on peritty ve-
 rojen ja maksujen täytäntöönpanosta annetun lain (706/2007) perusteella ulosottotoimin.


Hyvityskorosta vastaa valtio. Verovelvolliselta takaisin peritty hyvityskorko tuloutetaan val-
 tiolle.


Hyvityskorko ei ole tuloverotuksessa veronalaista tuloa.


38 §


Hyvityskoron laskeminen 


Palautettavalle verolle lasketaan hyvityskorkoa veron suorittamispäivää seuraavasta päivästä
 siihen päivään, jona palautettava määrä veloitetaan Verohallinnon tililtä tai käytetään veron suo-
 ritukseksi. Palautettavalle verolle, jota Verohallinto säilyttää myöhempien verojen suoritukseksi
 ja jolle ei ole muussa laissa säädetty maksettavaksi korkoa, lasketaan hyvityskorkoa kuitenkin
 sitä päivää seuraavasta päivästä alkaen, jona palautukseen oikeuttava päätös on tehty.


Verotusmenettelystä annetun lain 50 §:ssä tarkoitetulle veronpalautukselle lasketaan hyvitys-
 korkoa verovuoden päättymistä seuraavan toisen kuukauden ensimmäisestä päivästä. Jos vero on
 suoritettu verovuoden päättymistä seuraavan kuukauden jälkeen, hyvityskorkoa lasketaan mak-
 supäivää seuraavasta päivästä. Korkoa lasketaan siihen päivään, jona palautettava määrä veloite-
 taan Verohallinnon tililtä tai käytetään veron suoritukseksi.


Verotusmenettelystä annetun lain mukaan määrätylle verolle ja veronkorotukselle, jota palau-
tetaan verotuksen muutoksen johdosta, lasketaan hyvityskorkoa 2 momentissa tarkoitetusta päi-
västä. Korkoa lasketaan siihen päivään, jona palautettava määrä veloitetaan Verohallinnon tililtä
tai käytetään veron suoritukseksi.
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