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(5)ESIPuHE


Uusi jätelaki (646/2011) ja siihen liittyvät ympäristönsuojelulain (86/2000, jäljempänä ”YSL”) 
 muutokset tulivat voimaan 1.5.2012. Uudistuksen yhteydessä päivitettiin myös jäte- ja ympä-
 ristönsuojelulainsäädännön jätevakuussäännökset. Sekä jätelain että YSL:n mukaisten vakuus-
 säännösten tarkoituksena on turvata asianmukainen jätehuolto tilanteessa, jossa toiminnanhar-
 joittaja on maksukyvytön tai ei muuten kykene huolehtimaan sille kuuluvista velvollisuuksista. 


Vakuus voi tulla tarpeeseen erityisesti toiminnanharjoittajan konkurssitilanteessa mutta tähän 
 mennessä konkreettisia realisointitilanteita on ilmennyt varsin vähän1.2


Tämän oppaan kirjoittamisesta on ympäristöministeriön toimeksiannosta vastannut Asian-
 ajotoimisto Borenius Oy (Casper Herler, Hanna Lehtinen, Aleksi Muhonen ja Tuomas Tikka-
 nen). Tämän oppaan tarkoituksena on toimia niin viranomaisten, toiminnanharjoittajien kuin 
 rahoituslaitostenkin  työkaluna  jäte-  ja  ympäristönsuojelulainsäädännön  vakuussäännösten 
 soveltamisessa. Oppaan laatimista varten on toteutettu sidosryhmäkysely, jossa esiin nous-
 seisiin kysymyksiin oppaalla pyritään vastaamaan.


Oppaassa esitellään 1.5.2012 voimaan tulleiden vakuussäännösten mukaan hyväksyttävät 
 vakuusmuodot ja sallitut vakuuksien antajatahot. Oppaalla pyritään antamaan myös ohjei-
 ta  vakuuden  määrän  yhdenmukaiseen  arviointiin.  Lisäksi  oppaassa  käsitellään  vakuuden 
 asettamista ja vapauttamista sekä vakuuden realisointia. Oppaassa käsitellään myös joitakin 
 toiminnanharjoittajan konkurssiin liittyviä näkökohtia, koska ne koettiin sidosryhmäkyselyssä 
 erityisen ongelmallisiksi.  


Oppaalla pyritään yhtenäistämään vakuuden määräytymisen perusteita sekä edistämään 
 toiminnanharjoittajien yhdenmukaista kohtelua. Opas on kuitenkin luonteeltaan ohjeellinen 
 eikä sillä ole oikeudellista sitovuutta. Vakuussäännösten soveltamisessa on aina otettava huo-
 mioon kunkin tapauksen erityispiirteet. Oppaassa esitetyistä ohjeista ja esimerkiksi vakuuden 
 määräytymisperusteista tai vakuusvaatimuksesta poikkeamisperusteista voidaan siten poi-
 keta.  Oppaassa  esitetyt  esimerkit  on  laadittu  ainoastaan  selkeyttämään  oppaassa  esitettyjä 
 soveltamisohjeita, eikä esimerkiksi niissä esitettyjä summia tule pitää suosituksena oikeasta 
 vakuuden määrästä vastaavassa tilanteessa. 


1   Kievari-Warsta-Ekroos 2009, s. 11.
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1  Jätelain ja ympäristönsuojelulain   jätevakuussäännökset


Vakuutta vaaditaan jätelain nojalla


•  Kotitalouksissa käytettävien sähkö- ja elektroniikkalaitteiden tuottajilta


•  Jätteen kuljettajilta


•  Jätteen välittäjiltä


•  Jätteen kansainvälisiltä siirroilta lukuun ottamatta ns. vihreitä siirtoja
 Vakuutta vaaditaan ympäristönsuojelulain nojalla


•  Jätteen laitos- tai ammattimaisen käsittelytoiminnan harjoittajilta, joita ovat
 o jätteen hyödyntäjät,


o jätteen loppukäsittelijät,


o kaivannaisjätteen jätealueen toiminnanharjoittajat.


Jätelainsäädännön kokonaisuudistuksen yhteydessä säädettiin uusi jätelaki sekä muutettiin 
 ja täydennettiin YSL:n mukaisia vakuussäännöksiä. Lisäksi YSL:n sekä  muutamiin muihin 
 säädöksiin tehtiin muita kuin vakuusvaatimuksiin liittyviä muutoksia. Hallituksen esityksen 
 mukaan vakuussääntelyn uudistamisen tarkoituksena on ollut tarkentaa vakuuksia koskevia 
 säännöksiä vastaamaan viime aikoina kiristynyttä hallinto- ja oikeuskäytäntöä2.


Uudistuksen yhteydessä on kiinnitetty erityistä huomiota sallittuihin vakuusmuotoihin ja 
 vakuudenantajatahoihin. Vakuuden voi asianomaisten säännösten sanamuodon mukaan jat-
 kossa antaa vain luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jonka kotipaikka on 
 ETA-valtiossa. Kuntien tai yksityishenkilöiden antamat takaukset taikka konsernitakaukset 
 eivät enää kelpaa jätelainsäädännön mukaisiksi vakuuksiksi. 


Vakuusvelvollisten taho ei merkittävästi laajentunut uudistuksen myötä. Vakavaraisuuden 
 osoittaminen  ei  kuitenkaan  enää  kelpaa  perusteeksi  jättää  vakuutta  vaatimatta  vaan  poik-
 keaminen perustuu jatkossa toiminnan laajuuteen ja luonteeseen. Vakavaraisuusarviointiin 
 perustuvan poikkeamismahdollisuuden poistuminen johtaa asiallisesti vakuuden asettavien 
 toiminnanharjoittajien määrän huomattavaan kasvuun, vaikka joiltakin osin poikkeamismah-
 dollisuuksia on jopa lisätty. 


2   HE 199/2010 vp, s. 48.



(10)Tässä luvussa esitellään uudistuneiden vakuussäännösten pääkohdat ja keskeiset muutok-
 set. Jäljempänä oppaassa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin vakuussäännösten tulkintaa ja 
 käytännön soveltamista.


1.1  



Sähkö- ja elektroniikkalaitteen tuottajalta vaadittava vakuus


Jätelain 61 §:n mukaan kotitalouksissa käytettävien sähkö- ja elektroniikkalaitteiden tuottajan 
 (jäljempänä ”SER-tuottaja”) on asetettava Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes-
 kukselle (jäljempänä ”ELY-keskus”) vakuus, jolla katetaan tuottajan markkinoille saattamien 
 kotitalouksissa käytettävien laitteiden vastaanotosta, kuljetuksesta, muusta jätehuollosta ja 
 näihin liittyvästä tiedotuksesta sekä uudelleenkäytön edistämisestä aiheutuvat kustannukset. 


Tuottajayhteisöön kuuluvan tuottajan ei kuitenkaan tarvitse asettaa erillistä vakuutta. Vakuutta 
 ei vaadita myöskään itse tuottajayhteisöltä. Tuottajarekisteriin hyväksymisen edellytyksenä 
 on kuitenkin yhteisön vakavaraisuuden osoittaminen. 


Oikeus vakuuden realisointiin eli käyttöönottoon Pirkanmaan ELY-keskuksella on, kun


•  tuottaja on todettu maksukyvyttömäksi; tai


•  tämä on kehotuksesta huolimatta laiminlyönyt jätehuollon järjestämisen.


Käytännössä tuottaja on maksukyvytön silloin, kun se on konkurssissa tai todettu maksuky-
 vyttömäksi ulosottomenettelyssä. Realisoitu vakuus jaetaan niille tuottajajärjestöille ja tuot-
 tajille, jotka huolehtivat velvollisuutensa laiminlyöneen tuottajan tuotteiden asianmukaisesta 
 jätehuollosta.


Jätelain tuottajavastuuta koskeva 6 luku ja siten myös tuottajayhteisöön kuulumattoman 
 SER-tuottajan vakuusvelvollisuutta koskeva säännös tulee voimaan vasta vuosi jätelain voi-
 maantulon  jälkeen  eli  1.5.2013.  SER-tuottajia  koskeva  vakuussäännös  perustuu  Euroopan 
 parlamentin ja neuvoston direktiiviin sähkö- ja elektroniikkalaiteromusta (2002/96/EY, jäljem-
 pänä ”SER-direktiivi”), jonka 8 artiklan mukaan elektroniikkatuotteen tuottajan on tuotteen 
 markkinoille saattaessaan asetettava vakuus jätehuollon varmistamiseksi.


1.2  



Jätehuoltorekisteriin hyväksymisen edellytyksenä oleva vakuus


Jätteen ammattimainen kuljettaminen tai jätteen välittäjänä toimiminen edellyttää toiminnan 
 hyväksymistä ELY-keskusten ylläpitämään jätehuoltorekisteriin (jätelain 94 §).


Jätteen kuljettajalla tarkoitetaan jätelain 6 §:n mukaan sitä, joka vastaa jätteen kuljetuksesta. 


Jos jätettä kuljetetaan toisen lukuun, jätelain 30 §:n mukainen vastuu jätehuollon järjestämisestä 
ei siirry kuljettajalle. Tällaisia jätelain 30 §:n tarkoittamia jätteen kuljettajia ovat usein esimer-
kiksi sellaiset kuljetusliikkeet, jotka kuljettavat kunnan jätehuoltovastuun piirissä olevaa jätettä 
kunnan lukuun jätteen keräyspaikasta jätteen käsittelypaikkaan.  



(11)Jätteen välittäjiä ovat sellaiset toimijat, jotka ammattimaisesti ostavat tai myyvät jätettä taik-
 ka välittävät jätettä tai jätehuollon palveluita muiden lukuun.  Hallituksen esityksen mukaan 
 jätteen välittäjän käsitteeseen on yhdistetty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 
 jätteistä ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (2008/98/EY) 3 artiklan 7 ja 8 kohdissa tarkoi-
 tetut jätteen kauppiaan ja välittäjän käsitteet3. Jätelain mukainen jätteen välittäjä voi siten olla 
 mikä tahansa yritys, joka toimii


•   toimeksiantajana jätteen ostossa ja myynnissä; tai


•   järjestää jätteen hyödyntämisen tai loppukäsittelyn toisen puolesta.


Jätteen välittäjiä ovat esimerkiksi sellaiset toiminnanharjoittajat, jotka ottavat jätettä vastaan jät-
 teen tuottajilta, toimittavat sen asianmukaiseen loppukäsittelyyn ja laskuttavat jätteen tuottajaa 
 koko palvelusta siten, että hintaan sisältyvät sekä jätteen kuljettaminen että kaatopaikka- tai 
 muut käsittelymaksut. Jätteen välittäjän alihankkijoina voi olla jätteenkuljettajia, jotka kuljet-
 tavat jätettä jätteen välittäjän lukuun ja joita ei ole pidettävä jätteen välittäjinä.


Jätehuollon  järjestämisvastuu  siirtyy  edelliseltä  haltijalta  jätteen  välittäjälle.  Jätehuollon 
 järjestämisvastuun siirtyminen ei kuitenkaan edellytä, että välittäjä ottaisi missään vaiheessa 
 jätettä fyysisesti haltuunsa, vaan se voidaan ennen pois kuljettamista varastoida esimerkiksi 
 jätteen tuottajan tiloissa ja kuljettaa alihankkijana toimivan jätteen kuljettajan kalustolla. 


Aiemmasta sääntelystä poiketen kaikki jätteen välittäjät on sisällytetty jätehuoltorekisteriin 
 hyväksymistä koskevan velvoitteen piiriin. Ennen uuden jätelain voimaantuloa ilmoitus jäte-
 tiedostoon oli tarpeen vain silloin, kun myyty tai välitetty jäte oli tarkoitettu hyödynnettäväksi 
 tai käsiteltäväksi Suomen ulkopuolella. 


Jätehuoltorekisteri vastaa asialliselta luonteeltaan vuoden 1993 jätelain (1072/1993, jäljem-
 pänä ”vuoden 1993 jätelaki”) mukaista jätetiedostoa. Uutta on kuitenkin se, että toimintaa 
 ei  saa  aloittaa  ennen  kuin  ELY-keskus  on  päättänyt  toiminnanharjoittajan  hyväksymisestä 
 jätehuoltorekisteriin4. Hyväksymisen edellytyksenä on muun ohella, että kuljettaja tai jätteen 
 välittäjä asettaa ELY-keskuksen eduksi riittävän vakuuden kuljetettavan tai välitettävän jät-
 teen asianmukaisen jätehuollon varmistamiseksi. Viranomainen voi kuitenkin päättää, että 
 vakuuden asettaminen on toiminnan laajuus ja luonne huomioon ottaen tarpeetonta. Vuoden 
 1993 jätelain mukaan pääsääntö oli, että toiminnanharjoittajien vakavaraisuuden ollessa riit-
 tävä vakuuksia ei vaadittu. Tähän käytäntöön on uuden jätelain myötä tullut muutos, kun 
 vakuusvaatimusta pidetään lähtökohtana. 


Uuden jätelain mukaisia vakuussäännöksiä aletaan soveltaa uusiin toiminnanharjoittajiin jä-
 telain tultua voimaan 1.5.2012 ja jätetiedostoon merkittyihin toiminnanharjoittajiin sitä mukaa, 
 kun heidän on tehtävä hakemus jätehuoltorekisteriin hyväksymiseksi. Hakemus jätetiedostoon 
 merkityn jätteen kuljetus- tai välitystoiminnan hyväksymiseksi jätehuoltorekisteriin on tehtävä 
 kolmen vuoden kuluessa jätelain voimaantulosta, eli viimeistään 30.4.2015. Hakemus on kui-
 tenkin tehtävä edellä mainitusta pääsäännöstä huolimatta aina silloin, kun ote jätetiedoston 
 tiedoista olisi vanhan jäteasetuksen (1390/1993) 3 luvun 14 b §:n nojalla tarkistettava (jätelain 
 152 § 7 momentti).


3   HE 199/2010 vp, s. 67–68.


4   HE 199/2010 vp, s. 118.



(12)1.3  



Jätteen kansainvälisen siirron vakuus


Jätteen kansainvälisistä siiroista säädetään melko tarkasti Euroopan parlamentin ja neuvos-
 ton  asetuksessa  jätteiden  siirrosta  (1013/2006,  ”jäljempänä  jätteensiirtoasetus”),  jota  myös 
 Suomessa sovelletaan sellaisenaan. Vakuusvaatimuksen kohteeksi onkin katsottu kaatopaik-
 katoiminnan lisäksi myös muu ympäristölupaa edellyttävä jätteen laitos- tai ammattimainen 
 loppukäsittely tai hyödyntäminen. 


Muut kuin ns. vihreän listan jätteiden siirrot edellyttävät vakuuden asettamista turvaamaan 
 siirron  asianmukaista  toteutumista.  Jätteensiirtoasetuksen  mukaan  jätteen  siirtoa  turvaava 
 vakuus on tarkoitettu tilanteisiin, jolloin siirtoa tai käsittelyä ei voida toteuttaa suunnitellulla 
 tavalla tai siirto on laiton. Vakuuden on suuruudeltaan oltava sellainen, että sillä voidaan kat-
 taa jätteen kuljettaminen, jätteen loppukäsittely ja hyödyntäminen, mahdollisesti tarvittavien 
 väliaikaisten  toimenpiteiden  kustannukset  sekä  varastointikustannuksen  90  päivän  ajalta. 


Vakuuden asettaa yleensä jätteen lähettäjä mutta ei ole myöskään estettä sille, että vakuuden 
 asettamisesta huolehtisi jätteen vastaanottaja.5  


1.4  



Jätteen käsittelytoiminnalta ympäristönsuojelulain  mukaan vaadittava vakuus


YSL:n 43 a §:n mukaan jätteen käsittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus asianmu-
 kaisen jätehuollon, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jälkeen tarvittavien toi-
 mien varmistamiseksi. Jätteen käsittelyllä tarkoitetaan paitsi jätteen hyödyntämistä myös jät-
 teen loppukäsittelyä. Vakuusvaatimuksen kohteeksi onkin katsottu paitsi kaatopaikkatoiminta 
 myös muut sellaiset toiminnot, jotka jätelain mukaan ovat jätteen käsittelyä tai hyödyntämistä, 
 jos toimintaa voidaan pitää ammattimaisena tai laitosmaisena ja se edellyttää ympäristölupaa.


Ammattimaista tai laitosmaista jätteenkäsittelyä saattaa sisältyä myös muulla perusteella 
 ympäristöluvanvaraiseen toimintaan. Näin on usein esimerkiksi kaivostoiminnan kohdalla. 


Vakuutta voidaan siis vaatia myös sellaiselta toiminnalta, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei 
 ole jätteen ammattimaisen käsittelyn harjoittaminen, mutta johon tällaista toimintaa kuitenkin 
 liittyy6.    


Vakuuden asettamisvelvollisuuden ja määrän arvioiminen on osa ympäristölupaharkintaa. 


Vakuudesta on ympäristöluvassa annettava tarpeelliset määräykset. YSL:n 43 a §:n mukaan 
 vakuus  voidaan  jättää  vaatimatta  muuta  kuin  kaatopaikkatoimintaa  harjoittavalta,  jos  va-
 kuudella katettavat kustannukset toimintaa lopetettaessa ovat jätteen määrä, laatu ja muut 
 seikat huomioon ottaen vähäiset. Vakuusvaatimusta koskevan poikkeuksen piiriä on jätelain-
 säädännön kokonaisuudistuksen yhteydessä laajennettu koskemaan myös vaarallisen jätteen 
 (aikaisemmin ongelmajäte) käsittelyä. Vain kaatopaikkoja koskevasta vakuusvaatimuksesta 
 ei voida missään oloissa poiketa.


5  SYKE:n epävirallinen ohje 24.9.2007, s. 6.


6  Kauppila-Kosola 2005, s. 11.



(13)Jätteen käsittelytoiminnan vakuuden määrästä säädetään YSL:n 43 b §:ssä. Vakuuden on 
 oltava riittävä kattamaan toimenpiteet, joiden asianmukaiseksi turvaamiseksi vakuus on ase-
 tettu. Vakuuden määrän arvioinnissa otetaan huomioon toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa 
 varten annettavat määräykset. Määrää koskevassa säännöksessä on myös muutama erityisva-
 rauma koskien kaatopaikkoja ja kaivannaisjätteiden jätealueita:


•  Kaatopaikkojen vakuuden on katettava sulkemisen jälkeisestä seurannasta ja tarkkailusta 
 sekä jälkihoidosta aiheutuvat kustannukset vähintään 30 vuoden ajalta.


•  Kaivannaisjätteen jätealueen vakuuden on katettava jätealueen vaikutusalueella olevan, 
 kaivannaisjätteen jätehuoltosuunnitelmassa tarkemmin määritetyn maa-alueen kunnos-
 taminen tyydyttävään tilaan.


YSL:n 43 b §:n mukaan kaatopaikkojen ja muiden pitkäaikaisten toimintojen vakuutta kerry-
 tetään jatkuvasti siten, että vakuus mahdollisimman hyvin vastaisi niitä kustannuksia, joita 
 toiminnan lopettaminen arviointihetkellä tulisi aiheuttamaan. Tämä voi tapahtua esimerkiksi 
 niin, että kaatopaikan vakuutta kasvatetaan samassa suhteessa kuin kaatopaikan pinta-ala 
 kasvaa. Vakuuden kerryttämisestä on määrättävä ympäristöluvassa.


Jätelakiin  verrattuna YSL:ssa  on  valittu  jonkin  verran  tarkempi  sääntelytapa  käytännön 
 järjestelyiden osalta. Taustalla lienee vaikuttanut rahoitusmarkkinoiden vaikea tilanne sekä 
 tuore vakuussääntelyn periaatteita linjannut oikeuskäytäntö7. YSL:n 43 c §:n mukaan vakuus 
 voi olla toistaiseksi voimassa oleva taikka määrävälein uusittava, kunhan vakuus on voimassa 
 vähintään kolme kuukautta vakuuden kattamien toimien suorittamisesta ja niiden ilmoitta-
 misesta  valvontaviranomaiselle.  Määräaikainen  vakuus  on  uusittava  aina  ennen  edellisen 
 vakuuskauden päättymistä. Lupaviranomaisen on vapautettava vakuus hakemuksesta, kun 
 vakuuden turvaamat toimenpiteet on tehty. Vakuutta voidaan purkaa myös osittain eli pie-
 nentää sitä mukaa kuin sulkemis- tai muita jälkihoitotoimenpiteitä tehdään. 


YSL:n uusia vakuussäännöksiä sovelletaan poikkeuksellisesti suoraan lain voimaan tullessa 
 vireillä oleviin hakemuksiin (laki ympäristönsuojelulain muuttamisesta annetun lain voimaan-
 tulosäännöksen muuttamisesta 196/2012). Jos toimintaa varten on myönnetty ympäristölupa 
 ennen 1.5.2012, eikä vakuus ole YSL:n uusien vakuussäännösten mukainen, vakuutta koske-
 vaa lupamääräystä on tarkastettava viimeistään, kun toiminnan ympäristölupaa käsitellään 
 olennaisen muutoksen tai lupamääräysten tarkistamiseksi tehdyn hakemuksen perusteella. 


7   KHO 2010:80.



(14)
2  Jätelain ja ympäristönsuojelulain mukaan   hyväksyttävät vakuudet  


Jätelaissa ja YSL:ssa on säädetty siitä, mitkä vakuudet voidaan hyväksyä.  Vakuuden on oltava 


•  takaus;


•  vakuutus; tai


•  pantattu talletus.


SER-tuottajilta  vaaditaan  nimenomaisesti  ns.  on  first  demand  -muotoista  vakuutta   
 (maksettava ensimmäisestä vaatimuksesta, ks. kappale 2.2.2).


Vakuusasiakirjat on esitettävä lupamenettelyssä käytettävällä kielellä.


2.1  



Lähtökohtia vakuusmuotojen vertailulle


Jätelainsäädännön  asiayhteydessä  vakuusjärjestely  tarkoittaa  sitä,  että  joko  toiminnanhar-
 joittaja  tai  kolmas  henkilö  antaa  valvovalle  viranomaiselle  vakuuden  varmistukseksi  siitä, 
 että toiminnanharjoittajan jätehuoltoon liittyvät velvoitteet tulevat suoritetuksi määräysten 
 mukaisesti silloinkin, kun toiminnanharjoittaja on maksukyvytön tai maksuhaluton.


Erilaisia vakuusmuotoja on runsaasti mutta uudistuneen jätelainsäädännön mukaan vakuu-
 deksi hyväksytään vain luotto-, vakuutus- tai muun ammattimaisen rahoituslaitoksen antama 
 takaus, vakuutus tai pantattu talletus. 


Jätelain ja YSL:n mukaisissa vakuuksissa on varallisuusoikeudellisesti kysymys siitä, että 
 joko toiminnanharjoittaja itse antaa valvovalle viranomaiselle (Suomen valtion edustajana) 
 esinevakuusoikeuden (pantattu talletus) tai sitten luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen 
 rahoituslaitos sitoutuu tarkemmin määritettävin ehdoin suoritukseen toiminnanharjoittajan 
 puolesta.


Takaukset ovat luonteeltaan henkilövakuuksia, joissa joku kolmas taho ottaa vastatakseen 
velallisen velasta. Pantattu talletus sen sijaan on esinevakuusoikeus, jossa vakuusoikeuden 
haltijan oikeus suoritukseen kohdistuu tiettyyn tiliin ja sillä oleviin varoihin, jotka voidaan 



(15)muuttaa rahaksi (realisoida), jos velallinen ei tee asianmukaista suoritusta. Jätelaissa ja YSL:n 
 uusissa vakuussäännöksissä mainittu vakuutus on sen sijaan vaikeampi määritellä. Jäljempä-
 nä palataan tarkemmin siihen, millaiset vakuutukset voisivat tulla vakuutena kysymykseen 
 jätelain ja YSL:n tarkoittamana vakuutena. 


SER-romun tuottajayhteisöihin kuulumattomilta tuottajilta vaaditaan nimenomaisesti on 
 first demand -muotoista vakuutta. Muiden vakuusvaatimusten osalta vastaavaa vaatimusta ei 
 ole säädetty. Estettä on first demand -muotoisen vakuuden käyttämiselle muissakaan jätelain 
 tai YSL:n tarkoittamissa tilanteissa ei kuitenkaan näyttäisi olevan.   


Sääntelyn tarkentuminen helpottaa viranomaisharkintaa mutta toisaalta vakuusjärjestelyi-
 den piiristä on poistunut joitakin toiminnanharjoittajien näkökulmasta tarkoituksenmukaisia 
 vakuusjärjestelymahdollisuuksia. Konsernitakaus ja yksityishenkilön antama takaus eivät enää 
 ole mahdollisia vaihtoehtoja vakuuden järjestämiseksi. Nämä vakuusmuodot ovat valvojan nä-
 kökulmasta työläitä, koska ne edellyttävät jatkuvaa vakuudenantajan vakavaraisuuden seuran-
 taa. Mahdollisuudesta poiketa vakuusvaatimuksesta toiminnanharjoittajan vakavaraisuuden 
 perusteella on luovuttu osin samasta syystä. Myöskään kuntien antamat vakuussitoumukset 
 eivät kilpailuneutraliteettisyistä enää ole hyväksyttäviä.


2.2  



Eri vakuusmuotojen erityispiirteet


2.2.1  



Takaus


Takaus on sitoumus, jolla sitoumuksen antaja eli takaaja lupautuu vastuuseen jonkun muun 
 velasta. Takaus on varsin yleinen sitoumus ja käytettävissä myös jätelain ja YSL:n edellyttä-
 missä  vakuusjärjestelyissä.  Jätelain  ja YSL:n  tarkoittamissa  tapauksissa  takauksen  antajana 
 oleva  luotto-,  vakuutus-  tai  muu  ammattimainen  rahoituslaitos  sitoutuu  tietyllä  summalla 
 vastaamaan toiminnanharjoittajalle kuuluvasta asianmukaisesta jätehuoltovelvoitteesta siinä 
 tapauksessa,  että  toiminnanharjoittaja  itse  ei  tee  oikeaa  suoritusta.  Takausta  sääntelee  laki 
 takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta (361/1999, jäljempänä ”takauslaki”). 


Jätelain ja YSL:n mukaisten jätehuoltovelvoitteiden varmistamiseksi annettavien takausten 
 olisi lain tavoitteet huomioon ottaen oltava takauslaissa tarkoitettuja omavelkaisia takauksia, 
 jolloin takaaja vastaa määritellystä velvoitteesta niin kuin henkilökohtaisesti vastuussa oleva 
 toiminnanharjoittaja. Tällöin valvova viranomainen saa omavelkaisen takauksen perusteella 
 vaatia suoraan takaajalta suoritusta, kun päävelka on erääntynyt eli jätehuoltotoimenpiteet 
 olisi viimeistään tullut suorittaa. Sen sijaan takauslaissa tarkoitetun toissijaisen takauksen pe-
 riminen on mahdollista vain silloin, kun suoritusta ei tarkemmin määritellyin edellytyksin ole 
 saatavissa velalliselta. Ellei muuta ole sovittu, takaukset ovt aina toissijaisia.8 Valvovan viran-
 omaisen tulisikin aina varmistua siitä, että vakuudeksi annettava takaus on omavelkainen.


8     Aurejärvi-Hemmo 2004, s. 240–243.



(16)Takauksen sisällöstä voidaan varsin vapaasti sopia, joten takauksen ehtoihin kannattaa kiin-
 nittää huomiota. Takaus voidaan antaa myös suullisena9 mutta viranomaisen on luonnollisesti 
 vaadittava jätelain tai YSL:n mukainen takaus kirjallisena sitoumuksena.


Toiminnanharjoittajien ehdottamien vakuusjärjestelyiden hyväksyttävyyttä arvioitaessa on 
 kiinnitettävä huomiota siihen, että oikeusvaikutuksiltaan takauksiksi katsottavia vakuusmuo-
 toja voivat olla muutkin kuin sellaiset vakuussitoumukset, joiden otsikossa mainitaan sana 


”takaus”10.  Esimerkiksi  kansainvälisissä  jätteensiirroissa  vakuutena  käytettävät  remburssit 
 eli siirronsaajan tai siirtäjän rahoituslaitoksen antamat sitoumukset voivat olla oikeusvaiku-
 tuksiltaan takauksia, jolloin ne tulisi jatkossakin hyväksyä vakuuksiksi, vaikka lainsäädännön 
 nimenomaisessa luettelossa ei mainitakaan sanaa remburssi11. Useimmiten remburssit ovat 
 muodoltaan sellaisia että niitä voidaan pitää on first demand -ehtoisina takuina (ns. stand by 
 -remburssi).    


Takauksen antajana voi olla muiden rahoituslaitosten ohella myös vakuutusyhtiö. Vakuu-
 tusyhtiön antamasta takauksesta tai takuusta käytetään vakiintuneesti nimitystä takausva-
 kuutus. Oikeudelliselta luonteeltaan takausvakuutus on kuitenkin joko takauslain mukainen 
 takaus tai muu takuu eikä vakuutus. Vakuutusyhtiöiden antamat takausvakuutukset ovat siten 
 vakuuksina täysin verrattavissa muiden rahoituslaitosten antamiin takauksiin ja ne voidaan 
 samoilla ehdoilla hyväksyä myös jätelain ja YSL:n mukaisiksi vakuuksiksi. Takausvakuutukset 
 on nimenomaisesti katsottu hyväksyttäviksi vakuuksiksi KHO:n ratkaisussa 2010:80. 


Toiminnanharjoittajalle takauksesta aiheutuu kustannuksia lähinnä takausprovision muo-
 dossa. Takauksen saaminen pankilta edellyttää usein myös vastavakuuden antamista, jolloin 
 samaan päävelkaan liittyen joudutaan antamaan itse asiassa kaksi vakuutta. Toisin kuin pankit, 
 vakuutusyhtiöt pystyvät jälleenvakuuttamaan omat takauksensa, mistä johtuen vakuutusyh-
 tiön antama takaus saattaa olla toiminnanharjoittajalle pankin antamaa takausta edullisempi.


2.2.2  



Takuu


SER-tuottajia  koskevassa  jätelain  61 §:ssä  edellytetään,  että  Pirkanmaan  ELY-keskuksen  on 
 saatava vakuus käyttöönsä ”vaatimuksen nojalla”. Tällaista vakuusmuotoa kutsutaan on first 
 demand -takuuksi, jolle ei ole olemassa vakiintunutta suomenkielistä nimitystä. On first de-
 mand -takuuta voidaan perustellusta syystä käyttää myös muiden jätelain ja YSL:n vakuusvaa-
 timusten täyttämiseksi. On first demand -takuu antaa velkojalle jopa omavelkaista takaustakin 
 paremman suojan velallisen maksukyvyttömyyttä vastaan, koska vakuudenantajan on mak-
 settava velkojalle asianomainen velka heti ensimmäisestä vaatimuksesta (eli englanninkielisen 
 nimensä mukaisesti on first demand). Takuuta  ei pidetä takauslain piiriin kuuluvan takauk-
 sena, vaan niiden oikeusvaikutukset määräytyvät sopimus- ja velvoiteoikeuden ns. yleisten 
 oppien nojalla.12 Takuu annetaan valvovalle viranomaiselle kirjallisena ja sen sisältö määräytyy 
 annettavan takuusitoumuksen mukaan. 


9   Saarnilehto ym. 2012, s. 1246–1247.


10   Tepora-Kaisto-Hakkola 2009, s. 20.


11   HE 189/1998 vp, s. 28.


12  Aurejärvi-Hemmo 2004, s. 156–157.



(17)On first demand -takuun ja takauksen erona on takuun itsenäisyys suhteessa päävelkaan. 


Takauksella ei ole itsenäistä merkitystä ellei velka ole erääntynyt mutta on first demand -takuu 
 voidaan vaatia suoritettavaksi milloin hyvänsä. Omavelkaisen takauksen realisointi saattaa 
 edellyttää saamisen erääntymistä koskevan riidan selvittämistä ennen maksusuoritusta. Täl-
 laista ongelmaa ei periaatteessa on first demand -takuuta käytettäessä pitäisi syntyä.13


On first demand -takuun osalta on kuitenkin todettava, että sen ilmeisistä eduista huolimatta 
 myös on first demand -takuun maksaminen voidaan estää pyytämällä toimivaltaiselta kärä-
 jäoikeudelta oikeudenkäymiskaaren (OK, 4/1734,  jäljempänä ”OK”) 7 luvun 3 §:n mukaista 
 turvaamistoimenpidettä, jolla rahoituslaitosta kielletään suorittamasta takuuta edunsaajalle 
 kunnes vaatimuksen perusteet on tarkemmin tutkittu. Tällaisessa tilanteessa on first demand 
 -muotoinen takuu ei juuri poikkea omavelkaisesta takauksesta, jossa vakuuden antajalla ei ole 
 yhtä selvää velvoitetta suorittaa takauksen määrää heti ensi vaatimuksesta. 


Takuuseen liittyy toiminnanharjoittajan näkökulmasta vastaavanlaisia kustannuksia kuin 
 takaukseenkin.  On  first  demand  -muotoinen  takaus  on  takuun  antajalle  riskipitoisemman 
 luonteensa vuoksi kuitenkin useimmiten kalliimpi kuin omavelkainen takaus. Näin ei kui-
 tenkaan välttämättä ole aina. 


2.2.3  



Pantattu talletus


Pantatulla talletuksella tarkoitetaan järjestelyä, jossa toiminnanharjoittaja tallettaa tilille ra-
 haa, jotka pantataan panttaussopimuksella tai -sitoumuksella valvovalle viranomaiselle (joka 
 edustaa Suomen valtiota) asianomaisten velvoitteiden vakuudeksi. Tämän jälkeen tilinhoi-
 tajapankille tehdään ilmoitus tilin ja sillä olevien varojen panttaamisesta. Erillistä ilmoitus-
 ta ei tarvita, jos panttaus on toteutettu pankkien yleisesti tarjoamalla tilivarojen panttausta 
 koskevalla palvelulla tai tuotteella. Tilin tulisi olla niin sanottu sulkutili, jolloin tilinhaltijalla 
 ei ole oikeutta nostaa siltä varoja ilman pantinhaltijan suostumusta. Pankin tulisi myös antaa 
 kuittaamattomuussitoumus,  jolla  varmistetaan,  ettei  tilinhoitajapankki  pääse  kuittaamaan 
 omia saataviaan vakuustilillä olevilla varoilla. 


Pantattua  talletusta  voidaan  valvovan  viranomaisen  näkökulmasta  pitää  varsin  hyvänä 
 vakuutena sen helpohkon realisoitavuuden ja arvon pysyvyyden vuoksi. Jos panttaus on to-
 teutettu oikein, pantattuun talletukseen ei liity varteenotettavaa riskiä suorituksen saamatta 
 jäämisestä14.  Suorituksen  saaminen  on  kuitenkin  sidoksissa  tilinhoitajayhteisönä  toimivan 
 pankin maksukykyyn. Koska toisaalta myös takaukseen ja takuuseen liittyy riski niiden anta-
 jan maksukyvystä, lähtökohtaisesti merkityksellistä eroa takaukseen tai takuuseen verrattuna  
 ei ole.


Kaatopaikkojen ja muiden pitkäaikaisten toimintojen vakuuksia kerrytetään yleensä vähitel-
len samassa suhteessa kuin toiminta laajentuu. Pantattu talletus ei tällaiseen järjestelyyn sovel-
lu. Toiminnanharjoittajan maksukyvyttömyystilanteessa uhkana nimittäin on, että vakuudeksi 
pantattu tili, jolle vähitellen kerrytetään vakuussummaa, peräytetään kokonaisuudessaan Lain 
takaisinsaannista konkurssipesään (758/1991) 14 §:n nojalla toiminnanharjoittajan konkurs-
sipesään. Vastaavaa ongelmaa ei liity kolmannen tahon antamaan takaukseen tai takuuseen. 



(18)Tästä johtuen pitkäaikaisten toimintojen vähitellen kerrytettävät vakuudet tulisikin asettaa 
 mieluiten takauksina tai takuina.  


Toiminnanharjoittajan kannalta pantattu talletus on siinä suhteessa ongelmallinen, että se 
 edellyttää koko vakuuspääoman sitomista tilille vakuuden voimassaolon ajaksi. Vakuussum-
 mat saattavat toimialasta riippuen olla varsin merkittäviä, jolloin koko vakuussumman pitämi-
 nen pantatulla pankkitilillä voi yksin taloudellisista syistä olla toiminnanharjoittajan kannalta 
 epätarkoituksenmukaista.  Pantattu  talletus  on  poissa  toiminnanharjoittajan  liiketoiminnan 
 käytöstä.  Saattaa  olla,  että  myös  pantatun  talletuksen  pääoma  on  pitänyt  hankkia  velaksi, 
 jolloin tilillä olevan summan rahoittaminen aiheuttaa toiminnanharjoittajalle kustannuksia. 


Muita merkittäviä kustannuksia pantatusta talletuksesta toiminnanharjoittajalle ei aiheudu.


2.2.4  



Vakuutukset


Jätelainsäädännön  uudistuksen  yhteydessä  sallittujen  vakuusmuotojen  luetteloon  on  sisäl-
 lytetty takauksen ja pantatun talletuksen lisäksi myös vakuutus. Tällä sääntelyratkaisulla on 
 ilmeisesti haluttu varmistaa se, että vakuutusyhtiöiden tarjoamat vakuustuotteet eli ns. takaus-
 vakuutukset hyväksytään samoin edellytyksin kuin vastaavat pankkien tarjoamat vakuudet. 


Jätelainsäädännön uudistuksen yhteydessä ei ole tarkoitettu sallia sellaisten vakuutusten 
 käyttämistä vakuuksina, joita ei aiemmankaan sääntelyn valossa voitu pitää hyväksyttävinä. 


Tällaisia jätelain ja YSL:n tarkoittamiksi vakuuksiksi kelpaamattomia vakuutuksia ovat esimer-
 kiksi toiminta- ja ympäristövastuuvakuutus sekä lakisääteinen ympäristövahinkovakuutus. 


Vakuutusten  pääasiallinen  tarkoitus  on  korvata  yllättäen  ja  yleensä  kolmansille  tahoil-
 le  aiheutuneita  vahinkoja.  Tilanteet,  joissa  jätelain  ja YSL:n  mukaisia  vakuuksia  joudutaan 
 realisoimaan, eivät ole luonteeltaan sellaisia, että ne voitaisiin kattaa vastuuvakuutuksella. 


Korvauksen saaminen jäisi riippumaan vakuutusyhtiön päätöksestä maksaa korvausta, mitä 
 ei voida pitää hyväksyttävänä, kun tarkoituksena on varmistaa asianmukainen jätehuolto. Va-
 kuutusyhtiöt eivät liene valmiita myöntämään vakuutuksia, joilla sitouduttaisiin korvaamaan 
 toimenpiteitä, jotka varmuudella tulevat jossakin vaiheessa suoritettavaksi.15   


2.4  



Vakuusmuodon valintaa koskeva harkintavalta


Uudistuneessa lainsäädännössä mainitut vakuusmuodot on lähtökohtaisesti arvioitu viran-
 omaisten  ja  ympäristönsuojelun  näkökulmasta  riittävän  varmoiksi,  luotettaviksi,  helposti 
 realisoitaviksi  ja  siten  mahdollisimman  pienin  toimenpitein  valvottaviksi.  Vakuussäännös-
 ten asettamien rajojen sisällä tapahtuva vakuustyypin valinta jääkin jatkossa pääsääntöisesti 
 toiminnanharjoittajan itsensä arvioitavaksi. Jos viranomainen edellyttää jonkun tietyn sään-
 nöksissä täsmentämättömän vakuustyypin käyttämistä, tälle on oltava erityinen, vakuudella 
 katettavan toiminnan luonteesta johdettava peruste. 


15  Kauppila-Kosola 2005, s. 21–22.



(19)Jätehuoltorekisteriin hyväksymistä koskevassa päätöksessä voidaan antaa määräyksiä hy-
väksymisen  edellytysten  täyttämiseksi  ja  ympäristöluvassa  on  annettava  tarpeelliset  mää-
räykset  jätteen  käsittelytoiminnan  asianmukaisen  järjestämisen  turvaamiseksi  annettavasta 
vakuudesta. Vakuusmuotoa koskevien määräysten ohella lupa- tai hyväksyvä viranomainen 
voi antaa myös muita tarkentavia määräyksiä siitä, miten ja millaisin ehdoin lain mukaan 
hyväksyttävä vakuus on annettava. Edellä on esimerkiksi todettu, että takaus tulisi vaatia 
omavelkaisena sen realisoinnin helpottamiseksi. Jätelain ja YSL:n ympäristönsuojelulliset ta-
voitteet huomioon ottaen ei ole tarkoituksenmukaista, että takauksen realisoiminen edellyttäisi 
päävelallisen maksukyvyn selvittämistä.



(20)
3  Vakuudenantajatahot


Vakuuden  antajan  on  oltava  luotto-,  vakuutus-  tai  muu  ammattimainen  rahoituslaitos. 


Vakuudenantajiksi kelpaavat siis esimerkiksi pankit ja vakuutusyhtiöt. 


Vakuudenantajan kotipaikan on oltava ETA-valtiossa, joita ovat Euroopan Unioniin kuu-
 luvien valtioiden lisäksi Islanti, Norja ja Liechtenstein.


3.1  



Sallitut vakuudenantajatahot


Ennen jätelainsäädännön uudistusta lupaviranomaisella on ollut varsin laaja harkintavalta sen 
 suhteen, minkä tahon antamaa vakuutta oli pidettävä jätelain tai YSL:n nojalla hyväksyttävänä. 


Harkinnassa on esiintynyt epäyhdenmukaisuutta eikä kaikkia ympäristöministeriön antamas-
 sa ohjeistuksessa tai ympäristöhallinnon julkaisuissa soveltuvina pidettyjä vakuusmuotoja tai 
 vakuudenantajatahoja ole kaikissa tilanteissa hyväksytty vakuuksiksi.


Sallittujen  vakuudenantajatahojen  ja  vakuusmuotojen  piiriä  on  uudistuksen  yhteydessä 
 tarkennettu. Vain laissa nimenomaisesti luetellut toimijat voivat antaa jätelain ja YSL:n nojalla 
 hyväksyttäviä vakuuksia. Uudistuneen sääntelyn mukaan vakuudenantajan on oltava luotto-, 
 vakuutus tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jonka kotipaikka on Euroopan talousaluee-
 seen (ETA) kuuluvassa valtiossa. Aikaisemmin, kun hyväksyttäviä vakuuksia olivat esimer-
 kiksi konsernitakaukset ja yksityishenkilöiden antamat takaukset, valvovan viranomaisen oli 
 jatkuvasti seurattava vakuuden antajan vakavaraisuutta voidakseen arvioida vakuuden hyväk-
 syttävyyttä ja realisoitavuutta. Uudistuksella on pyritty poistamaan tällainen vakavaraisuuden 
 seuraamisen tarve. Kaikki lainsäädännössä mainitut ammattimaiset toimijat kelpaavat yhtä 
 hyvin jätelain tai YSL:n mukaisten vakuuksien antajiksi. Kaikkia hyväksyttäviä vakuudenan-
 tajia koskee EU:n tasolla harmonisoitu valvontajärjestelmä. 


Jätelaissa tai YSL:ssa, sen paremmin kuin niiden esitöissäkään, ei selitetä tarkemmin, mitä 
toimijoita olisi pidettävä luotto-, vakuutus- tai rahoituslaitoksina. Rahoitusmarkkinoiden sek-
torisääntelystä määritelmiä kuitenkin löytyy ja jätevakuuksia koskevien säännösten tulkinnas-
sa tuleekin lähteä siitä, mitä luotto-, vakuutus- ja rahoituslaitoksilla muualla lainsäädännössä 
tarkoitetaan. 



(21)3.1.1  



Luottolaitokset


Luottolaitoksia ovat yritykset, jolla on toimilupa luottolaitostoimintaan (laki luottolaitostoimin-
 nasta 121/2007, 8 § ja 3 luku, jäljempänä ”luottolaitoslaki”). Hyväksyttävinä vakuudenantajina 
 pidetään myös sellaista ulkomaista luottolaitosta, jolla on sääntömääräinen kotipaikka muussa 
 ETA-valtiossa kuin Suomessa ja tämän valtion toimivaltaisen viranomaisen myöntämä toimilu-
 pa luottolaitostoimintaan. Luottolaitos voi olla talletuspankki tai luottoyhteisö. Talletuspankit 
 vastaanottavat yleisöltä talletuksia ja tarjoavat omaan lukuunsa luottoja tai muuta rahoitusta. 


Luottoyhteisö voi ottaa vastaan yleisöltä muita takaisinmaksettavia varoja kuin talletuksia ja 
 tarjota omaan lukuunsa luottoja tai muuta rahoitusta. Esimerkiksi factoring- ja muut vastaavat 
 erillisrahoitusyhtiöt sekä luottokorttipalveluja tarjoavat yhtiöt ovat tyypillisiä luottoyhteisöjä.


3.1.2  



Rahoituslaitokset


Rahoituslaitos on luottolaitoslain 13 §:ssä määritelty muuksi suomalaiseksi tai ulkomaiseksi 
 yhteisöksi  kuin  luottolaitokseksi,  joka  pääasiallisena  toimintanaan  harjoittaa  luotonantoa, 
 rahoitusleasing-toimintaa  tai  muuta  rahoitustoimintaa.  Rahoituslaitokset  eivät  kuitenkaan 
 voi  ottaa  vastaan  talletuksia  tai  muita  takaisinmaksettavia  varoja  taikka  harjoittaa  muuta 
 varainhankintaa.


3.1.3  



Vakuutuslaitokset


Vakuutuslaitoksen  määritelmää  ei  kotimaisesta  lainsäädännöstä  suoraan  löydy.  Vakuutus-
 laitoksella lienee jätelaissa ja YSL:ssa kuitenkin tarkoitettu vakuutusyhtiölain (521/2008) tai 
 vakuutusyhdistyslain (1250/1987) tarkoittamia suomalaisia vakuutusyhtiöitä ja -yhdistyksiä 
 sekä laissa ulkomaisista vakuutusyhtiöistä (398/1995) tarkoitettuja ulkomaisia ETA-vakuutus-
 yhtiöitä. Ulkomaisia ETA-vakuutusyhtiöitä ovat edellä mainitun lain 2 §:n mukaan ulkomaiset 
 vakuutusyritykset, jotka harjoittavat ensi- tai jälleenvakuutustoimintaa ja jonka kotivaltio on 
 ETA-alueella. 


3.2  



Eu-oikeudelliset lähtökohdat 


Kansainvälisillä markkinoilla toimivien yritysten raha-asioita hoidetaan usein muualla kuin 
Suomessa sijaitsevassa rahoituslaitoksessa. Tällaiset toiminnanharjoittajat käyttävät usein mie-
lellään  samoja  rahoituslaitoksia  myös  vakuuksien  järjestämiseen.  EU:n  perusperiaatteiden, 
muun muassa palveluiden ja pääomien vapaan liikkuvuuden sekä sijoittautumisvapauden, 
nojalla Suomessa on vakuuden antajiksi lähtökohtaisesti hyväksyttävä kaikki EU:n alueella 
toimivat palvelun tarjoajat samoin edellytyksin kuin vastaavat kotimaiset toimijat. 



(22)EU:n finanssivalvontaa koskevan sääntelyn lähtökohtana on, että ETA-valtiossa toimiluvan 
 saaneen rahoitus- tai vakuutuslaitoksen valvonnasta vastaa pääsääntöisesti  sen kotivaltio eli 
 toimiluvan myöntänyt valtio. Jos jokin rahoitus- tai vakuutuslaitos tarjoaa palveluita Suomessa 
 kotivaltiostaan  käsin  tai  perustaa  Suomeen  sivuliikkeen,  sen  vakavaraisuuden  valvonta  ei 
 kuulu suomalaiselle rahoitusvalvontaviranomaiselle eli Finanssivalvonnalle.16


Pankkien ja vakuutusyhtiöiden toiminta ETA-valtioiden alueella on pitkälti harmonisoitua 
 ja muissa ETA-valtioissa toimiluvan saaneita toimijoita koskee pääpiirteissään samankaltainen 
 sääntely, kuin suomalaisia pankkeja ja vakuutusyhtiöitä. Suomalaisen lupa- tai valvontaviran-
 omaisen ei tarvitse huolehtia ETA-valtiossa kotipaikkaansa pitävän luotto-, vakuutus- tai 
 muun ammattimaisen rahoituslaitoksen vakavaraisuudesta, jos vakuusvelvollinen toimin-
 nanharjoittaja haluaa vakuuden tällaisen rahoituslaitoksen kautta järjestää. 


Kielilain (423/2003) mukaan viranomaisten on käsiteltävä hallintoasiat pääsääntöisesti joko 
 ruotsiksi tai suomeksi. Voidaankin perustellusti edellyttää, että vakuuden hyväksymisen ja 
 valvonnan kannalta tarpeelliset asiakirjat on toimitettava suomen tai ruotsin kielellä siitäkin 
 huolimatta, että vakuus voidaan hankkia myös toisessa ETA-valtiossa kotipaikkaansa pitävältä 
 rahoituslaitokselta. Viranomainen voi myös edellyttää vakuuteen liittyvässä asioinnissa käy-
 tettäväksi kotimaisia kieliä. Vakuutta koskevat mahdolliset riidat tulisi lähtökohtaisesti myös 
 voida ratkaista suomalaisessa tuomioistuimessa.


  


3.3  



ETA-alueen ulkopuolisten finanssipalveluiden tarjoajien asema


Kaivoslain (621/2011) uudistamisen yhteydessä talousvaliokunta on mietinnössään (TaVM 
 49/2010)  todennut,  että  kaivoslain  mukaisissa  vakuusjärjestelyissä  tulisi  WTO:n  palvelu-
 kauppaa koskevan GATS -sopimuksen puitteissa sallia vakuustuotteiden hankkiminen myös 
 Suomen rajojen ulkopuolelta17. Tällä huomiollaan talousvaliokunta lienee tarkoittanut nimen-
 omaan ETA-alueen ulkopuolella kotipaikkansa omaavia toiminnanharjoittajia. Jätelain ja YSL:n 
 vakuussäännösten  osalta  onkin  pohdittava,  olisiko  Suomen  WTO  -sitoumusten  puitteissa 
 tullut sallia myös muiden kuin ETA-valtiossa kotipaikkansa omaavien vakuudenantajatahojen 
 käyttäminen jätesääntelyn vakuusjärjestelyissä.


GATS-sopimuksen  perusperiaatetta  eli  most  favoured  nation  -periaatetta  ei  kuitenkaan 
 sopimuksen 6 artiklan nojalla sovelleta vapaa-kauppa-alueisiin, jollainen ETA:kin on. Toisin 
 sanoen GATS:n nojalla Suomen ei tarvitse sallia muiden GATS-jäsenvaltioiden palveluntar-
 joajille vastaavaa kohtelua kuin toisten ETA-valtioiden palveluntarjoajille. Tämän lisäksi on 
 huomattava, että vakuustuotteiden osalta Suomi on antanut vain merikuljetuksia ja tieto- ja 
 konsultointitoimintaan liittyviä vakuuksia koskevat GATS:n mukaiset sitoumukset, joten most 
 favoured nation -periaate ei muutenkaan koskisi jätelain ja YSL:n vakuussäännösten tarkoit-
 tamia vakuuksia.


Jätelain ja YSL:n mukaisia vakuuksia valvovien viranomaisten ei tarvitse GATS:n nojalla 
 sallia muiden kuin ETA-maiden rahoituslaitosten antamia vakuuksia.


16   HE 66/2008 vp, s. 57 ja 88.


17   TaVM 49/2010, s. 17.



(23)
4  Vakuuden voimassaolo


Vakuus voi olla toistaiseksi voimassa oleva tai määräaikainen.


Jos käytetään määräaikaisia vakuuksia, vakuudet olisi ketjutettava niin, että uusi vakuus 
 on suositeltavaa antaa aina viimeistään kolme kuukautta ennen edellisen vakuuskauden 
 päättymistä.


Toistaiseksi  voimassa  olevien  vakuuksien  irtisanomisajan  olisi  suositeltavaa  olla  myös 
 vähintään kolme kuukautta, jotta toiminta ei jää yllättäen vakuudettomaan tilaan.


4.1  



Vakuuden asettaminen ja voimassaoloaika


SER-tuottajien on annettava Pirkanmaan ELY-keskukselle vakuus siten, että se on ELY-keskuk-
 sen käytettävissä viimeistään silloin, kun tuotteiden saattaminen markkinoille alkaa18.


Jätteen ammattimaiset kuljettajat ja välittäjät on ennen toiminnan aloittamista hyväksyttä-
 vä jätehuoltorekisteriin. Hyväksymisen edellytyksenä on muun muassa riittävän vakuuden 
 asettaminen asianmukaisen jätehuollon varmistamiseksi. Hakemuksen johdosta asianomainen 
 ELY-keskus antaa päätöksen hyväksymisestä. Päätöksessä voidaan antaa määräyksiä hyväksy-
 misen edellytysten täyttymiseksi. Vakuuden tavoitteet huomioon ottaen hyväksymispäätök-
 sessä voidaan perustellusti edellyttää, että vakuus on annettava ennen toiminnan aloittamista.


Vakuus voidaan poikkeuksellisesti toiminnan laadun ja luonteen perusteella jättää vaati-
 matta jätteen kuljettajilta ja välittäjiltä. Jos vakuutta ei ole jätehuoltorekisteriin hyväksymisen 
 yhteydessä vaadittu, on kuitenkin huolehdittava siitä, että vakuus on asetettava viimeistään 
 siinä vaiheessa, kun toiminta on kasvanut sellaiseksi, että lopettamiskustannukset olisi syytä 
 kattaa vakuudella. Kuljettaja tai välittäjä on velvollinen ilmoittamaan tällaisesta toiminnan 
 olennaisesta  muuttumisesta  ELY-keskukselle  ja  tarvittaessa  tekemään  uuden  hyväksymis-
 hakemuksen. ELY-keskus voi hakemuksen johdosta muuttaa hyväksymispäätöstä siten, että 
 toiminnanharjoittaja on velvollinen antamaan jätelain 95 §:n edellyttämän vakuuden. 


18   HE 199/2010 vp, s. 101.



(24)Jätelain uudistamisen myötä suuri joukko sellaisia jätteen ammattimaista kuljetus- tai vä-
 litystoimintaa  harjoittavia  toimijoita,  joilta  aikaisemmin  ei  ole  edellytetty  vakuutta,  siirtyy 
 vakuusvaatimuksen piiriin. Näiden toiminnanharjoittajien on tehtävä hakemus jätehuoltore-
 kisteriin hyväksymiseksi kolmen vuoden kuluessa uuden jätelain voimaantulosta tai kuitenkin 
 viimeistään silloin, kun vuoden 1993 jätelain mukainen ote jätetiedoston tiedoista olisi tarkis-
 tettava. Hakemuksen nojalla annettavaan päätökseen asti toiminnanharjoittajat saavat jatkaa 
 toimintaansa  aikaisemman  hyväksynnän  mukaisesti.  Hyväksymispäätöksessä  voidaankin 
 tällaisten jo käynnissä olevien toimintojen osalta antaa määräaika, esimerkiksi 1−3 kuukautta 
 päätöksen lainvoimaiseksi tulemisesta, jonka kuluessa tarvittava vakuus on annettava.


Jätteensiirtoasetus sisältää tarkan määräyksen siitä, milloin vakuus on annettava. Asetuksen 
 6 artiklan 3 kohdan mukaan vakuuden on oltava voimassa silloin, kun ilmoitus suunnitellusta 
 jätteensiirrosta tehdään lähtövaltion viranomaiselle eli Suomessa Suomen ympäristökeskuksel-
 le (jäljempänä ”SYKE”). Vaihtoehtoisesti SYKE voi suostua siihen, että vakuus tulee voimaan 
 viimeistään silloin, kun ilmoitettu siirto alkaa.


Jätteen käsittelytoiminnan harjoittajan antaman vakuuden on pääsääntöisesti oltava voi-
 massa viimeistään silloin, kun toiminta aloitetaan. Kaivannaisjätteen jätealueiden osalta lain-
 säädännössä on kuitenkin 43 c §:n 2 momentissa tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston 
 direktiivin  kaivannaisteollisuuden  jätehuollosta  ja  direktiivin  2004/35/EY  muuttamisesta 
 (2006/21/EY, jäljempänä ”kaivannaisjätedirektiivi”) mukainen poikkeus. Kaivannaisjätteen 
 jätealueiden vakuus on YSL:n mukaan annettava vasta sitten, kun jätealueelle ryhdytään si-
 joittamaan kaivannaisjätettä, ei heti kaivoksen ympäristöluvan mukaisen toiminnan alettua. 


Vakuutta tarkistettaessa, esimerkiksi lupamääräysten tarkistamisen yhteydessä, luvassa tulisi 
 asettaa määräaika uuden vakuuden toimittamiselle. 


YSL:n mukaisen jätteen käsittelytoiminnan vakuuden on oltava voimassa vähintään kolme 
 kuukautta vakuuden kattamien toimien suorittamisesta ja niiden ilmoittamisesta valvontavi-
 ranomaiselle. Näin ollen, jos vakuuden edellyttämät toimenpiteet ilmoitetaan tehdyiksi 31.1., 
 vakuuden  on  oltava  voimassa  ainakin  30.4.  saakka.  Kaatopaikkatoiminnan  vakuuden  on 
 oltava voimassa koko kaatopaikan sulkemisen jälkeisen tarkkailun ja muun jälkihoidon ajan.


4.2  



Määräaikaiset vakuudet


Muun muassa viimeaikaisten rahoitusmarkkinoilla ilmenneiden vaikeuksien sekä finanssi-
 kriisin seurauksena toiminnanharjoittajien on ollut entistä vaikeampaa saada toistaiseksi voi-
 massa olevia vakuuksia turvaamaan asianmukaista jätehuoltoa toiminnan päättyessä. Asiaan 
 kiinnitettiin  huomiota  myös  jätelainsäädännön  kokonaisuudistuksessa,  joskin  tarpeellinen 
 muutos määräaikaisten vakuuksien nimenomaisesta sallimisesta sisällytettiin vain YSL:iin. 


Jätelain säädöstekstissä ei oteta kantaa siihen, voidaanko lain vakuusvaatimukset täyttää myös 
 määräaikaisin vakuuksin.


YSL:kin nimenomainen mahdollisuus käyttää myös määräaikaisia vakuuksia sisällytettiin 
vasta eduskunnan valiokuntakäsittelyn aikana. Lain 43 c §:n 3 momentin mukaan jätteen kä-
sittelytoiminnalta vaadittavan vakuuden on oltava voimassa yhtäjaksoisesti tai määrävälein 
toistuvasti uusittuna.



(25)YSL:n täydennyksen taustalla vaikutti ennen muuta korkeimman hallinto-oikeuden vuo-
 sikirjaratkaisu  KHO  2010:80,  jossa  linjattiin  paitsi  sallittujen  vakuudenantajatahojen  piiriä 
 myös vakuuksien määräaikaisuutta koskevia kysymyksiä. Asiassa oli kysymys muun muassa 
 siitä, voiko ympäristölupaviranomainen vaatia toistaiseksi voimassa olevaa vakuutta, vaikka 
 sellaisia ei kysymyksessä olleen toiminnan mittaluokassa ollut lainkaan tarjolla. Korkeimman 
 hallinto-oikeuden johtopäätöksenä oli, että määräaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva va-
 kuus, jossa on 12 kuukauden irtisanomisaika turvaavat riittävästi asianmukaisen jätehuollon 
 järjestämisen ja antavat viranomaiselle riittävästi aikaa reagoida vakuustilanteessa tapahtuviin 
 muutoksiin.  Uuden  sääntelyn  valossa  määräaikaiset  vakuudet  tulee  lähtökohtaisesti  aina 
 hyväksyä.


Koska jätelain ja YSL:n säännökset sallittujen vakuusmuotojen ja vakuudenantajatahojen 
 osalta ovat muutoin lähes identtiset, on ilmeistä että määräaikaiset vakuudet tulee hyväksyä 
 myös jätelain mukaisiksi vakuuksiksi. Määräaikainen vakuus sinänsä ei ole mikään uusi ilmiö 
 jätelainsäädännön edellyttämien vakuuksien piirissä. Määräaikaisesta vakuudesta on maininta 
 jo vuonna 2000 ilmestyneessä ympäristöoppaassa19. Myös ydinenergialaki (990/1987) mahdol-
 listaa määräaikaiset vakuudet. 


4.3  



Määräaikaisten vakuuksien ketjutuksen  järjestäminen käytännössä


Jos vakuus järjestetään määrävälein uusittavana, on uusi vakuus annettava ennen edellisen 
 päättymistä. Laissa ei ole säädetty siitä kuinka paljon ennen edellisen vakuuskauden päät-
 tymistä uusi vakuus olisi annettava. Valvovalla viranomaisella on kuitenkin oltava riittävä 
 aika reagoida vakuuskauden päättymiseen ja tarvittaessa ryhtyä vakuuden realisointiin. Kor-
 vaava vakuus olisikin lähtökohtaisesti määrättävä annettavaksi vähintään kolme kuukautta 
 ennen edellisen vakuuskauden päättymistä, jolloin katkeamaton vakuusketju tulisi riittävällä 
 tavalla  varmistettua.  Lainsäätäjä  on  pitänyt  kolmea  kuukautta  riittävänä  niissä  tilanteissa, 
 joissa toiminta on päättymässä tai osa vakuudesta voidaan purkaa suoritettujen sulkemistoi-
 menpiteiden perusteella. Vastaava reaktioaika lienee riittävä myös vakuuksien ketjuttamista 
 koskevassa tilanteessa. 


Jos  toiminta  on  luonteeltaan  sellaista,  ettei  kolmen  kuukauden  reaktioaikaa  voida  pitää 
 riittävänä, voidaan esimerkiksi ympäristöluvassa antaa määräyksiä siitä, että korvaava vakuus 
 olisi annettava jo aikaisemmin. Ympäristölupahakemuksen käsittelyn yhteydessä antamassaan 
 lausunnossa valvontaviranomaisen olisi hyvä tuoda esiin, kuinka pitkän ajan se arvioi tarvit-
 sevansa tarpeellisiin toimenpiteisiin ryhtymiseksi, jos korvaavaa määräaikaista vakuutta ei 
 toimiteta luvan edellyttämällä tavalla. 


Jätelaissa  ei  ole  säädetty  määräaikaisista  vakuuksista  mutta  niiden  käyttäminen  lienee 
 kuitenkin madollista. Jätteen kuljettajien ja välittäjien vakuuden olisi oltava voimassa keskey-
 tyksettä koko sen ajan, kun toiminnanharjoittaja kuuluu jätehuoltorekisteriin. SER-tuottajien 
 vakuuden olisi oltava voimassa niin kauan, kunnes kyseisen tuottajan tuottamien laitteiden 


19   Kilpinen-Kosola 2000, s. 8.



(26)jätehuolto on asianmukaisesti järjestetty eli kunnes kaikki tuottajan laitteet ovat poistuneet 
 markkinoilta. Myös jätelain edellyttämien vakuuksien osalta voitaisiin soveltaa YSL:sta joh-
 dettavissa  olevaa  kolmen  kuukauden  puskuria,  joka  mahdollistaa  viranomaiselle  riittävän 
 ajan ryhtyä tarvittaviin toimenpiteisiin, jos toiminnanharjoittaja ei asianmukaisesti huolehdi 
 velvoitteistaan. 


Jätteensiirtoasetuksen  tarkoittamien  kansainvälisten  jätteensiirtojen  osalta  vakuuksien 
 ketjuttaminen  tuskin  on  tarpeen  mutta  käytettäessä  määräaikaisia  vakuuksia  on  kuitenkin 
 huolehdittava siitä, että vakuus on voimassa niin kauan kuin ilmoitettu siirto sekä ilmoitetun 
 jätteen hyödyntämisen tai siitä huolehtimisen päätökseen saattaminen kestää. SYKE on hal-
 lintokäytännössään  edellyttänyt,  että  vakuuden  viimeinen  voimassaolopäivä  on  asetettava 
 vähintään 16 kuukauden päähän vientiluvan erääntymispäivästä.20


Määräaikaisia vakuuksia käytettäessä saatetaan joskus joutua ongelmalliseen tilanteeseen, 
 jos korvaavaa vakuutta toimiteta esimerkiksi ympäristöluvan mukaisesti mutta toiminta muu-
 ten jatkuu normaalisti. Tällaisia tilanteita silmällä pitäen on tärkeää, että määräaikaisessa 
 vakuudessa on viittaus lupaan, jossa on määrätty vakuuden uusimisesta. Näin ollen, jos 
 korvaavaa vakuutta ei ajoissa toimiteta, voidaan vakuus realisoida, koska esimerkiksi ympä-
 ristöluvan ehtoja ei ole noudatettu.21


Lähtökohtaisesti  toiminnanharjoittajan  on  itse  huolehdittava  määräaikaisen  vakuuden 
 uusimisesta ajallaan, kuten muidenkin lupavelvoitteidensa täyttämisestä, vaikka valvonta-
 viranomaisen tehtäviin luonnollisesti kuuluu seurata lupavelvoitteiden asianmukaista nou-
 dattamista.  


4.4  



Toistaiseksi voimassa olevan vakuuden vanhentuminen


Toistaiseksi  voimassa  olevien  vakuuksien  osalta  on  hyvä  huomata,  että  ne  voivat  tietyissä 
 tilanteissa vanhentua ellei vanhentumisaikaa katkaista. Takaus vanhentuu takauslain 19 §:n 
 nojalla 3 vuoden kuluessa päävelan erääntymisestä tai viimeistään 10 vuoden kuluessa takaus-
 sitoumuksen antamisesta. Samat määräajat koskevat myös on first demand -takuuta, vaikka 
 sen vanhentumiseen sovelletaankin lakia velan vanhentumisesta  (728/2003).


Vanhentuminen voi päästä tapahtumaan esimerkiksi tilanteessa, jossa jätteen käsittelytoi-
 minnan vakuudeksi on luvan myöntämisen aikaan annettu toistaiseksi voimassa oleva takaus. 


Toiminnanharjoittaja on noudattanut ympäristölupaa eikä valvontaviranomaisella ole ollut 
 tarvetta  ottaa  vakuutta  käyttöön.  Vakuutta  ei  ole  myöskään  lupamääräysten  tarkistamisen 
 yhteydessä  muutettu.  Jos  kymmenen  vuotta  vakuussitoumuksen  allekirjoittamisesta  ehtii 
 kulua ilman yhteydenottoa takauksen antajaan, takaus vanhentuu. Valvovan viranomaisen on 
 siis huolehdittava siitä, että se katkaisee vakuuden vanhentumisen toimittamalla vakuuden 
 antajalle vapaamuotoisen muistutuksen vakuuden olemassaolosta ennen vakuuden vanhen-
 tumista.


Pantattu talletus ei lähtökohtaisesti voi vanhentua. 


20   SYKE:n epävirallinen ohje 24.9.2007, s. 7. 


21   Ks. liite 3 ja 4.



(27)
5  Vakuuden määrä


Vakuuden riittävää määrää arvioitaessa lähtökohdaksi on otettava vakuuden tarkoitus eli va-
 kuudella katettavaksi tarkoitettujen kustannusten määrä. Jätelain ja YSL:n sisältämät vakuus-
 vaatimukset on tarkoitettu varmistamaan asianmukainen jätehuolto useassa toisistaan melko 
 poikkeavassa tilanteessa, joten vakuuden määrän arviointi vaihtelee tapauskohtaisesti. Myös 
 säännösten tarkkuus ja sanamuoto katettavien kustannusten osalta poikkeavat toisistaan. Ta-
 voite kaikissa vakuussäännöksissä on kuitenkin sama. Vakuudella pyritään varmistamaan, että 
 asianmukainen jätehuolto voidaan vakuuden turvin järjestää, jos toiminnanharjoittaja laimin-
 lyö jätehuoltovelvoitteensa tai ei maksukyvyttömyyden vuoksi pysty jätehuoltoa järjestämään. 


5.1  



Mitä vakuudella katetaan?


Vakuudella katetaan


•  ennalta arvioitavat jätehuolto- sekä toiminnan lopettamis- ja jälkitarkkailukustannukset.


Vakuudella ei kateta


•  ympäristövahinkoja,


•  muita odottamattomia kustannuksia.


Vakuudella voidaan kattaa vain sellaisia kustannuksia, jotka voidaan ennakoida vakuuden 
 asettamisen hetkellä. Vakuutta ei ole minkään vakuussäännöksen nojalla tarkoitettu kattamaan 
 toiminnasta mahdollisesti aiheutuvan ympäristövahingon tai jonkun muun yllättävän tilanteen 
 aiheuttamaa  kuluriskiä.  Jätteisiin  liittyvien  toimintojen  yhteydessä  pilaantumisen  riski  on 
 usein olemassa mutta pilaantumista ei kuitenkaan normaalioloissa tapahdu. Lähtökohtana on, 
 että toimintaa harjoitetaan lainsäädännön ja lupamääräysten puitteissa siten, ettei siitä seuraa 
 ympäristön kannalta haitallisia seurauksia.22


Pilaantuminen voisi tulla kysymykseen lähinnä jonkun yllättävän tapahtuman kuten on-
 nettomuuden yhteydessä. Esimerkiksi onnettomuuden vuoksi pilaantuneiden maaperän ja 


22   Kauppila-Kosola 2005, s. 27–28 ja YM2/401/2003.



(28)pohjaveden puhdistamiskustannuksia ei sisällytetä vakuuden määrään eikä vakuutta voida 
 lähtökohtaisesti tällaisia tarkoituksia varten myöskään realisoida. Luvan myöntämishetkellä 
 ennakoimattomat jätetoiminnan vaikutukset voivat kuitenkin edellyttää vakuuden määrän 
 muuttamista. Ympäristövahinkovakuutuksesta, jolla tietyissä tilanteissa korvataan laissa ym-
 päristövahinkojen korvaamisesta (737/1994) tarkoitettuja vahinkoja, on säädetty erikseen lailla 
 ympäristövahinkovakuutuksesta (81/1998). Ympäristövahinkovakuutus ei korvaa jätelaissa 
 tai YSL:ssa tarkoitettua vakuutta.


Poikkeuksen yllä olevasta pääsäännöstä muodostaa kaivannaisjätteen jätealueen vakuus, 
 jonka on katettava myös kaivannaisjätteen jätehuoltosuunnitelmassa määritellyn, jätealueen 
 vaikutusalueella olevan maa-alueen kunnostamisen tyydyttävään tilaan. Tässäkin tapauksessa 
 vakuudella katettava seuraus on kuitenkin sellainen, jonka voidaan ennakoida syntyvän nor-
 maalin toiminnan puitteissa. Kaivannaisjätteen jätealueen vakuuden määrää harkittaessa ei 
 siis tarvitse ottaa huomioon tilannetta, jossa jätealueesta jonkin ennalta arvaamattoman tapah-
 tuman vuoksi aiheutuisi mittavaa pilaantumista. Näin voisi käydä esimerkiksi rikastushiekka-
 altaan padon sortuessa onnettomuustilanteessa.


Jätehuoltovastuiden ja jälkitoimenpiteiden suorittamista turvaamaan vaadittavia vakuuksia 
 ei ole tarkoitettu myöskään sellaisia tilanteita varten, jossa toiminnanharjoittaja syyllistyy ym-
 päristörikokseen, ellei rikoksen tunnusmerkistö tule täytetyksi laiminlyömällä asianmukainen 
 jätehuolto tai jälkihoitotoimenpiteet. Jos toiminnanharjoittaja ei suostu suorittamaan luvan tai 
 lainsäädännön edellyttämiä jälkihoitotoimenpiteitä, esimerkiksi siistimään jätteenkäsittelyssä 
 käytettyä aluetta, vakuus voidaan ottaa käyttöön. Jos jätteenkäsittelytoiminnasta sen sijaan 
 aiheutuu  jokin  laiminlyönnistä  johtuva  päästö,  ei  ympäristön  puhdistamiseksi  tarvittavia 
 kustannuksia voida kattaa YSL:n 43 a−c §:n mukaisella vakuudella.


5.2  



SER-romun tuottajilta vaadittava vakuus


SER-tuottajien vakuuden on katettava


•  laitteiden vastaanotto,


•  kuljetus,


•  muu jätehuolto,


•  edellisiin liittyvä tiedotus,


•  uudelleenkäytön edistäminen.


SER-romun  tuottajien  antaman  vakuuden  olisi  jätelain  61 §:n  mukaan  katettava  tuottajan 
 markkinoille saattamien kotitalouksissa käytettävien laitteiden vastaanotosta, kuljetuksesta 
 ja muusta jätehuollosta ja niihin liittyvästä tiedotuksesta sekä uudelleenkäytön edistämisestä 
 aiheutuvat  kustannukset.  Hallituksen  esityksessä  on  todettu,  että  vakuuden  määrää  arvi-
 oitaessa  olisi  otettava  huomioon  etenkin  maanlaajuisen  vastaanottopisteverkoston  kiinteät 
 kustannukset, kerättävää määrää vastaavat jätehuoltokustannukset sekä laitteiden kestoikä 
 eli niiden palautuminen jätehuoltoon23.


23   HE 199/2010 vp, s.101.



(29)Käytännössä useimmat SER-tuottajat kuuluvat tuottajayhteisöön, eikä vakuuden määrää 
 siten ole jouduttu aikaisemmankaan lainsäädännön voimassa ollessa usein arvioimaan. Va-
 kuutta määriteltäessä olisi kuitenkin pyrittävä mahdollisimman todenmukaisesti arvioimaan 
 tuottajayhteisöön kuulumattomalle tuottajalle aiheutuvat kustannukset. 


5.3  



Kansainväliset jätteensiirrot


Kansainvälisten jätteensiirtojen vakuuden on katettava


•  jätteen palauttamisen kuljetuskustannukset,


•  loppukäsittely tai hyödyntäminen,


•  väliaikaiset toimet,


•  varastointikustannukset 90 päivän ajalta.


Kansainvälisiä jätteensiirtoja varten vaadittavalla vakuudella katettavat toimenpiteet on mää-
 ritelty jätteensiirtoasetuksen 6 artiklassa. Asetuksen mukaisella vakuudella on voitava kattaa 
 jätteen  palauttamisesta  lähtömaahan  aiheutuvat  kuljetuskustannukset,  loppukäsittelyn  tai 
 hyödyntämisen taikka mahdollisten väliaikaisten toimien kustannukset sekä varastointikus-
 tannukset 90 päivän ajalta.


Vakuuden määrää laskiessaan SYKE on tähän mennessä ottanut huomioon kuljetuskustan-
 nukset pääsääntöisesti tosiasiallisten tarjoustietojen mukaan. Tie- ja konttikuljetusten osalta 
 SYKE:llä on ollut käytössään myös seuraava laskukaava, jolla kuljetuskustannusten määrä 
 on voitu arvioida24:


Kuljetuskustannukset = 0,091 euroa x matka x jätteen määrä tonneina


Muiden  kuljetusmuotojen  osalta  kustannukset  on  arvioitu  tapauskohtaisesti.  Käytännössä 
 kuljetuskustannusten arviointi useimmiten perustuu jätteen siirtäjän ilmoittamaan todelliseen 
 kuljetushintaan, jonka toiminnanharjoittaja osoittaa esimerkiksi kuljetusliikkeeltä saamansa 
 tarjouksen perusteella.


Varastointikustannukset on arvioitu tosiasiallisten varastointikustannusten perusteella esi-
 merkiksi lähtö- tai tulosatamassa. Varastointikustannusten määräksi ei siis voida hyväksyä 
 kustannuksia, jotka aiheutuisivat jätteen varastoinnista toiminnanharjoittajan omissa tiloissa.


Jätteen käsittelykustannukset arvioidaan jätteen vaatiman käsittelytavan todellisten kus-
 tannusten mukaan. Käsittelykustannuksia ei kuitenkaan ole välttämätöntä sisällyttää vakuus-
 summaan, jos kysymyksessä on taloudellisesti arvokkaan jätteen vienti hyödynnettäväksi ja 
 jätteen arvo ylittää käsittelykustannukset. Vastaavasti käsittelykustannukset voidaan jättää 
 sisällyttämättä lupaan silloin, kun ilmoituksen tekijän YSL:n mukaiseen jätteen käsittelytoi-
 mintaan liittyvä vakuus kattaa jätteen asianmukaisen käsittelyn.25


24   SYKE:n epävirallinen ohje 24.9.2007, s. 8.



(30)Ratkaisun käsittelykustannusten jättämisestä kansainvälisen jätteensiirron vakuuden ul-
 kopuolelle tekee aina SYKE tapauskohtaisen harkinnan perusteella eikä edellä esitettyjä vä-
 hennyksiä vakuusmäärästä voida välttämättä kaikissa tapauksissa tehdä. Toiminnanharjoit-
 tajan on kuitenkin hyvä tuoda SYKE:n tietoon, jos olosuhteet ovat sellaiset, että vähennykset 
 voisivat olla mahdollisia. Vaikka vakuussummaan ei edellä mainituista syistä sisällytettäisi 
 jätteen käsittelystä aiheutuvia kustannuksia, on huomattava, että vakuudella on kuitenkin aina 
 katettava jätteen kuljetus- ja varastointikustannukset, sekä väliaikaisista toimista aiheutuvat 
 kustannukset. 


Euroopan komissio on parhaillaan valmistelemassa ohjetta jätteensiirtoasetuksen mukais-
 ten jätteensiirtojen vakuuden laskemisesta. Ohjeluonnoksen mukaan vakuus voidaan laskea 
 todellisten kustannusten ohella myös kaavamaisesti. Ohjeluonnoksen mukaan vakuutta mää-
 rättäessä voitaisiin lähteä siitä, että vakuus, jonka suuruus on 400 euroa/tonni, kattaa kaikki 
 jätteensiirtoasetuksen edellyttämät kustannukset. Jos todelliset kustannukset olisivat tätä al-
 haisemmat, toiminnanharjoittaja voi esittää pienempää vakuutta.26


Samassa ohjeluonnoksessa todetaan myös, että kansainvälisten jätteensiirtojen yhteydessä 
 tulisi edellyttää on first demand -muotoista vakuutta27. Kuten vakuuden muodon valintaa 
 koskevassa  kappaleessa  2.4  on  todettu,  toimivaltainen  viranomainen  voi  erityisestä  syystä 
 edellyttää on first demand -muotoista vakuutta. Ottaen huomioon aikaisempi kotimainen so-
 veltamiskäytäntö sekä valmisteilla oleva komission ohjeistus ja kansainvälisten jätteensiirtojen 
 luonne, SYKE voi perustellusti jatkossakin edellyttää kansainvälisiltä jätteensiirroilta on first 
 demand -muotoista vakuutta. 


5.4  



Jätehuoltorekisteriin hyväksymisen edellytyksenä oleva vakuus


Jätteen kuljettajien vakuuden on katettava


•  kuljetuskustannukset,


•  käsittelykustannukset, jos jätettä kuljetetaan omaan lukuun.


Jätteen välittäjän vakuuden on katettava


•  kuljetuskustannukset,


•  käsittelykustannukset.


Jätehuoltorekisteriin hyväksymisen edellytyksenä on, että hakija asettaa riittävän vakuuden 
 asianmukaisen jätehuollon varmistamiseksi. Vakuussummalla on pystyttävä kattamaan toi-
 minnanharjoittajan hallussa olevan jätteen asianmukainen jätehuolto.


26   Draft Correspondents’ Guidelines No 10, s. 3.


27   Draft Correspondents’ Guidelines No 10, s. 7.
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